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Sote-uudistus — kuntien ja hyvinvointialueiden

rahoitus sote-uudistuksessa

Sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen jarjestamisvastuu ja tata myota niiden
kustannukset on tarkoitus siirtaa kunnilta hyvinvointialueille. Tasta syysta kuntien tuloja siirrettaisiin
valtiolle, joka rahoittaisi hyvinvointialueiden toimintaa.

Rahoituksen siirto on tarkoitus toteuttaa vahen-
tamalla kunnilta peruspalvelujen valtionosuuksia,
kunnallisveroa, kuntien osuutta yhteiséveron tuo-
tosta seka veroperustemuutoksista johtuvien ve-
rotulomenetysten korvausta. Kuntien verotulojen
vahentamista vastaavasti korotettaisiin valtion ansio-
tuloverotusta ja valtion osuutta yhteiséveron tuo-
tosta. Kuntalaisten ansiotuloverotuksen taso sdilyisi
kaytannossa ennallaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yh-
tend tavoitteena on hillita julkisten menojen kasvua.
Julkinen talous ei uudistuksen vuoksi ndyttaisi vahvis-
tuvan 2020-luvun aikana, silla uudistukseen sisaltyy
merkittavida muutoskustannuksia. Lisaksi rahoitusmal-
lin sisaltamat kannusteet kustannusten kasvun hillin-
taan toimisivat taysipainoisesti vasta vuodesta 2030
lahtien. Uudistuksen rakenteellisilla muutoksilla ja
muutoin toteutettavilla toiminnallisilla uudistuksilla
on kuitenkin mahdollista saavuttaa pitkalla aikavalilla
kustannusten kasvun hillintaa.

Uudistus siirtdisi kasvavat ikaantymismenot ja
niista seuraavat kuntatalouteen kohdistuvat riskit
pois yksittdisten kuntien vastuulta. Tdma parantaisi
kunnan talouden ennustettavuutta ja hallittavuutta
huomattavasti erityisesti pienemmissa kunnissa.
Uudistuksella ei lahtokohtaisesti parannettaisi
eika heikennettaisi kunnan rahoitusasemaa.
Kunnan talouden kehitysta ja elinvoimaa maarittaisi-
vat tulevaisuudessakin eniten talouskasvu, tyollisyys-
kehitys ja vaeston rakenteen ja maaran muutokset.

Hyvinvointialueiden rahoitusmalli merkitsisi
muutoksia suhteessa alueiden kunnilta siirtyviin
kustannuksiin. Rahoitus paaosin nousisi suhteessa
Iahtotasoon niilla alueilla, joissa tarvevakioidut me-
not ovat korkeammat kuin maassa keskimaarin. Niilla
hyvinvointialueilla, joilla tarvevakioidut menot ovat
matalammat kuin maassa keskimaarin, laskennallinen
rahoitus sen sijaan laskisi.

Muutosta rajattaisiin seitseman vuoden siirtyma-
kaudella ja toistaiseksi pysyvalla siirtymatasauksella.
Siirtymdkauden aikana hyvinvointialueiden rahoi-
tusta tarkistettaisiin vuosittain palvelutarpeen kas-
vuarvion ja kustannustason nousun perusteella, mika
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kasvattaisi alueiden rahoitusta. Hyvinvointialueen
rahoituksen maaraan vaikuttavat myods hyvinvointi-
alueen ikdrakenteen ja erityisesti sairastavuuden
tuleva kehitys.

Kuntien rahoitus

Kustannusten ja tulojen siirto

Hyvinvointialueille siirtyvien tehtavien kustannuk-
set vuoden 2020 tasossa ovat 19,86 miljardia euroa.
Kunnilta siirrettaisiin vastaavasti tuloja alentamalla
kuntien peruspalvelujen valtionosuuksia, veroperus-
temuutoksista johtuvia veromenetysten korvauksia
seka kunnallis- ja yhteis6verotuloja.

Kunnallisveroprosentteja alennettaisiin tasasuu-
ruisesti 13,26 prosenttiyksikkoa, jolloin hyvinvointi-
alueiden rahoitukseen siirtyisi 12,8 miljardin euron
kunnallisverotulo. Kuntien yhteisveron jako-osuutta
alennettaisiin alustavan arvion mukaan 10,71 pro-
senttiyksikolla siten, ettd se vastaisi kolmanneksen
siirtoa kuntien yhteiséverosta hyvinvointialueiden
rahoitukseen vuoden 2020 tasolla.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuutta siirrettai-
siin hyvinvointialueisiin vuoden 2020 tasossa yhteensa
4,9 miljardia euroa ja veromenetysten korvauksista
siirrettdisiin noin 1,6 mrd. euroa. Peruspalvelujen val-
tionosuuden laskennallisista kustannuksista siirtyisi
hyvinvointialueille keskimaarin 70 prosenttia. Maara
vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon osuutta valtion-
osuustehtdvien todellisista kustannuksista. Taman
lisaksi valtionosuuden lisdosista siirrettaisiin hyvinvoin-
tialueiden rahoitukseen 70 prosentin mukainen osuus.
Vastaava osuus siirrettdisiin my&s veroperustemuutok-
sista aiheutuvista veromenetysten korvauksista.

Tehtavien jarjestamisvastuun siirron yhteydessa
kunnista hyvinvointialueille siirtyvat tulot ja kustan-
nukset vastaavat koko maan tasolla toisiaan. Kunnista
hyvinvointialueille siirtyvat tulot ja kustannukset
poikkeavat kuitenkin kuntakohtaisesti toisistaan.
Siirtyvien tulojen ja kustannusten kuntakohtaista
epatasapainoa seka kuntien verotuloissa tapahtuvien
muutosten vaikutusta verotuloihin perustuvaan val-
tionosuuden tasaukseen tasattaisiin valtionosuusjar-
jestelmaan sisallytettavalla maaraytymistekijalla.
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Uusi valtionosuusjarjestelma

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmaa
muutettaisiin, jotta valtionosuusjarjestelman perus-
teena kdytettavat valtionosuusperusteet kuvaisivat
uudistuksen jalkeen kuntien jaljelle jadvia tehtavia

ja niihin liittyvia tarve-eroja. Perusrakenne ja kritee-
rit sdilyisivavat kuitenkin pitkalti ennallaan — suurin
muutos koskisi juuri ns. sote-perustaisten osien pois-
tamista jarjestelmasta. Muutoksia on tehty myos eri-
tyisesti tulojen tasausjarjestelmaan.

Laskennallisten kustannusten ikarakenteessa huo-
mioitaisiin kunnan valtionosuustehtavien painottu-
minen varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen eli
0—15-vuotiaiden ikaluokkiin. Edella mainittujen ika-
luokkien lisaksi laissa saddettdisiin vain yhdesta yhte-
ndisestd 16 vuotta tdyttaneiden ikaluokasta.

Sairastavuus poistettaisiin valtionosuusjarjestel-
man maaraytymistekijoista. Ikaluokkiin sitomattomat
laskennalliset kustannukset olisivat muutoin voi-
massa olevan lain mukaiset eli laissa saadettaisiin vie-
raskielisyydestd, kaksikielisyydesta, saaristoisuudesta,
tyottomyyskertoimesta, asukastiheyskertoimesta
seka koulutustaustakertoimesta.

Vieraskielisyyden laskentaa muutettaisiin siten,
ettd kunnan suhteellisen osuuden verrattuna vastaa-
vaan alimpaan osuuteen kunnista sijaan kadytettaisiin
vieraskielisten maaraa. Koulutustaustan laskentata-
paa muutettaisiin siten, etta koulutustaustakertoi-
men laskennassa kaytettdisiin suhteellisen osuuden
vertailuna koko maan vastaavaa osuutta nykyisessa
valtionosuusjdrjestelmdssa kdytdssa olevan maan
alimman osuuden sijaan.

Kunnan vastuulle edelleen jaava hyvinvoinnin ja
terveyden edistamistehtava huomioitaisiin hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen lisaosalla, jolla py-
rittdisiin kannustamaan kuntia ennaltaehkaiseviin,
hyvinvointia ja terveytta lisadviin toimiin. Lisaksi saa-
dettaisiin uudesta asukasmaaran kasvun lisaosasta,
jonka tarkoituksena olisi korvata kasvaville kunnille
asukasmaadrdn kasvusta aiheutuvia kustannuksia ja in-
vestointitarpeita. Uudet lisdosat rahoitettaisiin kun-
tien peruspalvelujen valtionosuuden sisalta.

Muina lisdosina laissa saddettdisiin voimassa ole-
vaa lakia vastaavasti syrjaisyyden, tydopaikkaomava-
raisuuden sekd saamelaisten kotiseutualueen kunnan
lisdosien madrdytymisperusteista silla poikkeuksella,
ettd syrjaisyysluvun madrittelyssa siirryttaisiin kaytta-
maan nykyisen linnuntien sijaan tiestén huomioivaa
maadritystapaa.
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Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus
Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen
merkitys ja vaikutus muuttuisi huomattavasti, kun
kuntien verotuloista merkittdva osuus siirretadn tule-
vien hyvinvointialueiden rahoitukseen, ts. tasausraja
alenee merkittavasti verrattuna nykytilanteeseen.
Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen
laskentatapaa muutettaisiin voimassa olevaan lakiin ver-
rattuna. Tasausvahennysprosentiksi sdddettaisiin kiintea
10 prosenttia tasausrajan ylittavasta asukaskohtaisesta
euromaarasta ja tasauslisaa kunta saisi 90 prosenttia
tasausrajan ja kunnan asukasta kohden lasketun las-
kennallisen verotulon erotuksesta. Nykyjdrjestelmassa
tasauslisaprosentti on 80 ja tasausvahennysprosentti
lievasti progressiivinen alkaen 30:sta. Verotuloihin pe-
rustuvassa valtionosuuden tasauksessa huomioitaisiin
my0s kiinteistévero 50 prosentin osuudella lukuun otta-
matta muita voimalaitoksia paitsi ydinvoimalaitoksia.

Tasausjarjestelyt

Tehtdvien jarjestamisvastuun siirrosta seuraavia muu-
toksia rajoitettaisiin valtionosuusjarjestelmaan si-
sallytettavalla pysyvalla maaraytymistekijalla (ts.
muutosrajoitin). Maaraytymistekijalla tasattaisiin kun-
nista hyvinvointialueille siirtyvien tulojen ja kustan-
nusten kuntakohtaista epatasapainoa seka kuntien
verotuloissa tapahtuvien muutosten vaikutusta ve-
rotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen.
Muutos esitetaan rajattavaksi 60 prosenttiin tulojen
ja menojen erotuksesta, kunnille jaisi siis 40 prosentin
omavastuu muutoksesta. Muutosrajoitin koskee seka
valtionosuuden lisdysta etta vahennysta.

Koska uudistuksen kokonaisvaikutuksista tulee
kunnissa merkittavat, rahoitusjarjestelmaan tehta-
via muutoksia taydennettaisiin valtionosuusjarjestel-
mamuutoksen tasauksella. Talouden tasapainotilan
muutoksia kohtuullistettaisiin viiden vuoden siirtyma-
tasauksella, josta osa jaisi pysyvaksi. Tasapainon muu-
toksella tarkoitetaan tassa yhteydessa vuosikatetta
vahennettyind poistoilla.

Tasauksella turvattaisiin uudistusta edeltava talou-
dellinen tilanne eli vuonna 2022 vallinneen kuntakoh-
taisen tasapainotilan sdilyminen jokaisessa kunnassa
ennallaan uudistuksen voimaantulovuonna. Sita seu-
raavina vuosina enimmaismuutos kasvaisi porraste-
tusti +/-15 euroa asukasta kohden kohti viidennen
vuoden pysyvaa +/- 60 euron per asukas enimmais-
muutosta. Pysyva +/- 60 euron enimmaismuutos tar-
koittaa tuloveroprosenttiin tuottoon suhteutettuna
jokaisen kunnan osalta enintdan +/- 0,6 prosenttiyksi-
kdn muutospainetta.
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Hyvinvointialueiden rahoitus

Valtion rahoituksen tason maaraytyminen

Valtion rahoituksen perusteena kaytettaisiin hyvin-
vointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelas-
tustoimen kayttokustannuksia seka suunnitelman
mukaisia poistoja ja arvonalentumisia.

Hyvinvointialueiden valtion rahoituksen koko maan
taso vuonna 2023 perustuisi kunnilta hyvinvointialueille
siirtyvien kustannusten vuoden 2021 tilinpaatoksen ja
vuoden 2022 kuntien talousarviotietojen keskiarvon pe-
rusteella laskettuun yhteismadraan. Koko maan tasolla
kustannusten pohjana kaytettaisiin vuoden 2022 tasoa.
Vuoden 2022 talousarviotieto tarkastettaisiin tilinpaa-
tostietojen mukaiseksi vuoden 2024 rahoitukseen.

Valtion rahoituksen tasoa korotettaisiin vuosit-
tain laissa saadetylla tavalla. Valtion rahoituksen tasoa
varainhoitovuodelle maaritettdessa ennakoitu pal-
velutarpeen kasvu otettaisiin huomioon koko maan
tasolla THL:n some-mallin mukaisesti. Vuodesta 2025
Iahtien palvelutarpeen kasvusta otettaisiin huomioon
80 prosenttia. Palvelutarpeen arvioitua vuosittaista
kasvua kuitenkin korotettaisiin mm. siirtymavaiheen
kustannusten vuoksi 0,2 prosenttiyksikolla vuosina
2023-2029. Kustannustason muutos otettaisiin huo-
mioon hyvinvointialueiden hintaindeksin mukaisesti.

Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle maa-
ritettdessa otettaisiin taysimaaraisesti huomioon hyvin-
vointialueiden jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtdvien
laajuuden tai laadun muutos silloin, kun se aiheutuisi
asianomaista tehtavaa koskevasta laista tai asetuksesta,
lakiin tai asetukseen perustuvasta valtion viranomai-
sen madrayksesta tai valtion talousarviosta. Lisaksi ra-
hoituksen taso tarkistettaisiin jalkikdateen koko maan
tasolla. Néin laskennalliset kustannukset eivat paasisi
erkanemaan todellisista kustannuksista.

Jos rahoituksen taso vaarantaisi muutoin riittavien
sosiaali- ja terveyspalvelujen tai pelastustoimen pal-
velujen jarjestamisen, hyvinvointialueella olisi oikeus
saada lisdarahoitusta palvelujen turvaamiseksi.

Hyvinvointialueiden rahoitus olisi laskennallista
jayleiskatteista

Hyvinvointialueille my&nnettaisiin valtion rahoitusta
hyvinvointialueen asukasmaaran (n. 15 %) ja sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujen tarvetta kuvaavien
tekijoiden (n. 80 %) perusteella. Lisaksi rahoitusta
myonnettdisiin muiden alueellisia olosuhdetekijoita
kuvaavien tekijoiden perusteella (yhteensa n. 4 %),
joita ovat asukastiheys, vieraskielisyys, kaksikielisyys,
saaristoisuus, saamenkielisyys, ja pelastustoimen ris-
kitekijat seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
toimien perusteella (n. 1 %)

Hyvinvointialue paattdisi saamansa valtion rahoi-
tuksen kohdentamisesta tehtaviensa hoitamiseen.
Hyvinvointialueella olisi oikeus valtion rahoituksen
lisaksi peria asiakas- ja kdyttomaksuja jarjestamiensa
palvelujen kaytosta seka paattaa maksutulojen kay-
tosta. Hyvinvointialueelle voitaisiin myontaa valtiona-
vustusta.

Siirtymakausi tasaa muutosta nykytilaan
Hyvinvointialueen rahoituksessa otettaisiin huo-
mioon siirtymatasauksena laskennallisten kustan-
nusten mukaisen rahoituksen ja hyvinvointialueen
alueen kuntien toteutuneiden kustannusten erotus
siten, etta uudistuksen voimaantulovuonna erotus
rajataan nollaan euroon. Siirtymatasauksen maara
laskisi vuosittain seitseman vuoden mittaisella siir-
tymakaudella, niin etta vuonna 2029 maksimuutos
rajattaisiin +200 ja -100 asukasta kohden laskettuna.
Enimmadismuutoksen ylittdva osuus tasattaisiin tois-
taiseksi pysyvalla siirtymatasauksella.

Lisdtietojen antajat:

Kuntien rahoitus:
finanssineuvos
Markku Nissinen, VM
puh. 02955 30314

neuvotteleva virkamies
Miikka Vahanen, VM
puh. 02955 30341

erityisasiantuntija
Jenni Jaakkola, VM
puh. 02955 30493

neuvotteleva virkamies
Ville Salonen, VM
puh. 02955 30388
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Sahkopostit:
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