RISKIEN ARVIOINTILOMAKE

TILINPAATOS 2022

1

Kunta: Vimpeli Perustelut Vai- Toden- | Yh- Toimenpi- Vastuuhenkilo/ | Riskien hallinnan
Laatijat: Kunnanjohtaja Sam Leijo- | - riskin kuvaus (tunnistaminen) kutus | nakoi- teensa teet/ kehitta- | toimiala toimenpiteiden
nanmieli, hallinto- ja talousjohtaja - mika voi aiheuttaa/mahdollis- 1-6 syys misehdotuk- seuranta ja ra-
Seija Kinnunen, tekninen johtaja taa 1-6 set riskin en- portointi
Jarno Pulkkinen, Ymparistosihteeri - seurauksen laadullinen kuvaus nakoimiseksi - miten, milloin
Kirsi Syynimaa, vapaa-aikasihteeri - seurauksen vaikuttavuus ja hallitse- - kuka
Ari Takala - toteutumisen todennikdisyys miseksi - kenelle
TOIMINTAYMPARISTO (sisdinen
ja ulkoinen) JA TOIMINNAN OR-
GANISOINTI
Ulkopuoliset vaikutukset (ympa- | Suhdanteet, taloudellinen lama, yritys- | 6 6 36 Valmiussuunni- | Kunnanjohtaja Kunnanhallitukselle
risto, elinkeinoelama, rakenteel- | ten toimintaedellytysten heikkenemi- telmaa tarkiste-
liset muutokset) nen, Ilmaston muutos ja poikkeukselli- taan vahintaan Valmiussuunni-
set sddolot, Energiakriisi ja siita johtu- vuosittain ajan Kunnanhallitus, telma kasitelty
vat poikkeusolot ja kustannusten tasalle. johtoryhma kunnanhallituk-
nousu. Varautuminen sessa 5.10.2020 §
Venajan ja Ukrainan valisen sodan vai- ymparistéuhkiin 225
kutukset: kertaamalla
- talouskasvun tyrehtyminen, ener- valmiusharjoi-
gian hinnan nousu, pakolaiskriisi, tuksissa laadi-
ymparistéon kohdistuva uhka tut varautumis-
- inflaatio suunnitelmat
- korkojen nousu toimenpiteisiin
- palvelujen ja tarvikkeiden hinnan
nousu Taseen vahvis-
taminen, enna-
koiva talous
Lainsaadannén muutokset (uu- Sote-palveluiden ja pelastustoimen siir- | 6 4 24 Taseen vahvis- | Viranhaltijat ja Kunnanhallitukselle
distusten seuranta ja huomiointi | tyminen hyvinvointialueelle v. 2023 taminen, enna- | toimielimet
toiminnassa) alusta koiva talous
Vaikuttaa merkittavasti kunnan toimin-
taan, palvelutuotantoon ja talouteen Kunnan elinvoi-
man vahvista-
minen
Hallintosd@annoén ja muiden Hallintosaannoét ja muut ohjeet ovat 5 2 10 Koulutus, asioi- | Kunnanhallitus, Valtuuston osalta

saantojen ja ohjeiden ajantasai-
suus, kattavuus ja niiden tunte-
minen

ajantasaisia, riskina on toimivallan yli-
tys, mikali hallintosdantéa ei tunneta
Paatoksenteko ja paatdsten lainvoimai-
suus saattaa viivastya

den huolellinen
valmistelu

lautakunnat, asi-
oiden valmistelijat
ja esittelijat

laillisuusvalvonta
kunnanhallituk-
sella, tarkastuslau-
takunnan tekema
arviointi ja rapor-
tointi kunnanval-
tuustolle
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Toimielintyoskentelyn “peli-
sadantojen” maarittely

Avoimuus ja luottamus toimielintyds-
kentelyssa tarked, asioiden oikea-aikai-
nen tiedottaminen >< julkisuuslaki,
pdatdsten lainvoimaisuus viivastyy,
hankinta-asioissa tarjousten jattanei-
den oikeusturva vaarantuu

30

Koulutus, asioi-
den huolellinen
valmistelu

Kunnanhallitus,
lautakunnat, asi-
oiden valmistelijat
ja esittelijat

Kunnanjohtaja ja
luottamushenkildt

Tarkastuslautakun-
nan tekema arvi-
ointi ja raportointi
kunnanvaltuustolle

Valtuuston paattamat sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan
periaatteet

Sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan
periaatteet on maaritelty ja ohjeet pai-
vitetty

-riski, mikali ohjeita ei noudateta

Arviointi vuosit-
tain tilinpaatok-
seen

Kunnanhallitus
Esittelijat
Tytaryhtiot

Tarkastuslautakun-
nan tekema arvi-
ointi ja raportointi
kunnanvaltuustolle
arviointikertomuk-
sen yhteydessa
Tilintarkastajan
tarkastuskertomus

Tehtavien, vastuiden ja toimi-
valtuuksien selkeys (ajantasai-
set tehtavankuvaukset, proses-
sikaaviot jne.) delegointi ja
otto-oikeus paitoksenteossa

Toimivalta on maaritelty hallintosaan-
nodssa

Hallintosadnnét ja muut ohjeet ovat
ajantasaisia, riskina on toimivallan yli-
tys, mikali hallintosdaantéa ei tunneta
Paatoksenteko ja paatdsten lainvoimai-
suus saattaa viivastya

Mikali tehtavakuvat eivat ole selkeitd,
syntyy tehottomuutta ja esimiesty6
vaikeutuu

15

Koulutus, asioi-
den huolellinen
valmistelu

Tehtavakuvien
ajantasaistami-
nen, selkeat
toimeksiannot

Poikkeusolojen
toimivalta maa-
ritelty hallinto-
saantéon, hy-
vaksytty kun-
nanvaltuus-
tossa 06/2021

Kunnanhallitus,
lautakunnat, asi-
oiden valmistelijat
ja esittelijat
Esimiehet

Tarkastuslautakun-
nan tekema arvi-
ointi ja raportointi
kunnanvaltuustolle

Erilliset toimenpideohjelmat
(toimialoittain), esim. elinkei-
nopolitiikka, maapolitiikka, hen-
kilostopolitiikka

Kuntastrategia on hyvaksytty kunnan-
valtuustossa 4 / 2022

- riski syntyy, mikali kuntastrategiassa
paatettyja linjauksia ei noudateta asioi-
den valmistelussa ja paatdksenteossa
tai huomioida talousarviossa ja toimin-
tasuunnitelmassa

12

Aktiivinen osal-
listuminen kun-
tastrategian

jalkauttamiseen

Asioiden val-
mistelussa ja

Luottamushenki-
I6t, kunnanjoh-
taja, JPYP
Lautakunnat ja
esittelijat

Kunnanhallitus ja
kunnanvaltuusto
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Seuraus:

-Kunnan kehittaminen jaa lyhytjan-
teiseksi ja poukkoilevaksi, paatésten
vaikutusarviointi vaikeutuu seka lyhy-
ella etta pitkalla aikavalilla

padtdksente-
ossa kirjataan
kuntastrategian
kohta, mihin
paatettava asia
liittyy.

Kuntastrategian
paivitys tar-
peen vaatiessa

Palvelujen jarjestaminen (itse Palveluiden jarjestdminen kuvataan 4 Ajantasainen Kunnanjohtaja, Tarkastuslautakun-
tuotettu, ostopalvelu, yhteistoi- | hallintoséaannéssa ja vuosittain talous- hallintosaantoé hallinto- ja ta- nan tekema arvi-
minta tms.) arviossa. ja yhteistoi- lousjohtaja ointi ja raportointi
Riskit, ellei jarjestamista ja toimivaltaa minta- seka Kunnan edustajat | kunnanvaltuustolle
ole selkeasti maaritelty osakassopi- eri toimielimissa
-Kuntalaisten lakisddteiset palvelut jaa- mukset ja yhteisoissa Eri yhteisdjen asi-
vat toteuttamatta. oiden tiedottami-
Kunnan edusta- nen kunnanhalli-
-Palveluja ei tuoteta tarpeita vastaa- jat eri toimieli- tukselle
vasti, yhdenvertaisesti, tehokkaasti ja missa, edusta-
taloudellisesti. jien aktiivinen
tiedottaminen
edustamistaan
yhteisoista tai
toimielimista
Edustajien pe-
rehdyttaminen
tehtdvaansa
Tehtdvien hdirioton toiminta toi- | Ajantasaisella valmiussuunnitelmalla 15 Hallintosaantd Kunnanjohtaja Kunnanhallitukselle
mialalla (esim. odottamattomien | varaudutaan odottamattomien tilantei- ajan tasalla Johtoryhma
tapahtumien vaikutukset) den hoitoon 6/2021 Valmiussuunni-

Poikkeusolojen ja odottamattomien ta-
pahtumien toimivalta maaritelty hallin-
tosaannodssa

Valmiussuunni-
telman paivitta-
minen ajan ta-

salle.

Valmiuskoulu-
tus ja -harjoi-
tukset

Valmiussuunnitel-
massa maaritelty
poikkeusolojen
ym. johtoryhma

telma kasitelty
kunnanhallituk-
sessa 5.10.2020 §
225
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Organisaatiorakenteen selkeys
ja tarkoituksenmukaisuus

Organisaatiorakenne on selkea

Mikali organisaatiorakenne ja tehtava-
kuvat eivat ole selkeitd, syntyy tehot-
tomuutta ja esimiesty6 vaikeutuu

Toimivallan epaselvyys vaarantaa paa-
tésten lainmukaisuuden

Toimivallan sel-
keys hallinto-
saanndssa

Tehtavakuvien
paivitys aina
niiden muuttu-
essa

Johtoryhma

Kunnanhallitukselle

Konserniohjeistus (ml. riskien-
hallinta)

Konserniohjeistus on paivitetty ja hy-
vaksytty kuntakonserniin kuuluvissa
yhtidissa

Toimitaan oh-
jeistuksen mu-
kaan

Kunnanjohtaja ja
kunnanhallitus

Tarkastuslautakun-
nan tekema arvi-
ointi ja raportointi
kunnanvaltuustolle

Konsernivalvonnan jarjestami-
nen ja seuranta

Konsernivalvonta ja seuranta on
sovittu konserniohjeessa

Konserniyhtiot
pyytavat kun-
nanhallituksen
ohjeistuksen
konsernioh-
jeessa maari-
teltyihin asioi-
hin

Kunnanjohtaja ja
kunnanhallitus

Konserniyhtididen
vastuuhenkildt

Tarkastuslautakun-
nan tekema arvi-
ointi ja raportointi
kunnanvaltuustolle

Omistajaohjaus

Omistajaohjausta annetaan aktiivisesti

Osallistutaan
konserniyhtioi-
den kokouksiin
tarvittaessa

Konserniin kuu-
luvien yhtididen
edustajat kut-
sutaan kunnan-
hallitukseen ra-
portoimaan yh-
tidstaan

Kunnanjohtaja ja
kunnanhallitus

Tarkastuslautakun-
nan tekema arvi-
ointi ja raportointi
kunnanvaltuustolle
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SUUNNITTELU- JA SEURANTA-

JARJESTELMA

Kuntastrategian laatiminen (toi- | Kuntastrategia on hyvaksytty kunnan- Strategian noudat- | Kunnanjohtaja, toi- | Kunnanval-
mintaympariston analyysi, koko- | valtuustossa 4 / 2022 taminen paatok- mielimet, asioiden tuusto

naisndkemys kunnan ja kunta-
konsernin toiminnasta, henki-
I6ston ja johtamisen, palvelura-
kenteiden ja -prosessien seka
taloudenpidon ja tuottavuuden
kehittamisen linjaukset)

- riski syntyy, mikali kuntastrategiassa
paatettyja linjauksia ei noudateta asioi-
den valmistelussa ja paatdksenteossa
tai huomioida talousarviossa ja toimin-
tasuunnitelmassa

Seuraus:

-Kunnan kehittaminen jaa lyhytjan-
teiseksi ja poukkoilevaksi, paatésten
vaikutusarviointi vaikeutuu seka lyhy-
ella etta pitkalla aikavalilla

- sitoutumattomuus yhteisesti sovittui-
hin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin.

senteossa yhtei-
sesti sovitun ja
paatetyn linjan
mukaan eri toimie-
limissa

valmistelijat ja
esittelijat

Kunnanhallitus

Strategian tavoitteiden ja paa-
maarien seuranta ja toteutumi-
nen

Talousarviotavoitteiden johtami-
nen kuntastrategiasta

Tavoitteet kattavat olennaiset
asiakokonaisuudet ja perusteh-
tavat (ml. konserni)

Tavoitteiden toteutumista seurataan ti-
linpdatdksessa

Tavoitteiden toteutumisen jatkuva seu-
ranta tilikauden aikana

Strategian noudat-
taminen paatok-
senteossa yhtei-
sesti sovitun ja
paatetyn linjan
mukaan eri toimie-
limissa

Kunnanjohtaja, toi-
mielimet, asioiden
valmistelijat ja
esittelijat

Tarkastuslauta-
kunnan tekema
arviointi ja ra-
portointi kun-
nanvaltuustolle

Tavoitteiden selkeys, mitatta-
vuus, yhteys resursseihin jne.

Tavoitteiden mitattavuutta tulee edel-
leen parantaa

Riski: -tavoitteita ei johdeta kuntastra-
tegiasta > toiminnan suunnitelmalli-
suus heikkenee, taloudelliset resurssit
ja toiminnalliset tavoitteet eivat koh-
taa, talouden kantokyky heikkenee

Tavoitteiden tar-
kentaminen ja mit-
tareiden kehittami-
nen

Kunnanjohtaja, toi-
mielimet, asioiden
valmistelijat ja
esittelijat

Tarkastuslauta-
kunnan tekema
arviointi ja ra-
portointi kun-
nanvaltuustolle

Talousarvion taydellisyys (kaikki
tiedossa olevat menot ja tulot
on budjetoitu)

Talousarvioon ennakoidaan kaikki me-
not ja tulot jo valmisteluvaiheessa

Talousarvioylitykset tuodaan hyvaksyt-
tavaksi heti niiden konkretisoiduttua

Talousarvion huo-
lellinen valmistelu
ja toteutumisen
seuranta

Kunnanjohtaja, toi-
mielimet, asioiden
valmistelijat ja
esittelijat

Kunnanvaltuus-
tolle
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- riskina on talouden seurannan vai-
keutuminen ja tasapainottamisohjel-
man toteutumisen vaikeutuminen

Talousarvion seuranta ja talous-
arviomuutokset

Tavoitteiden toteutuminen (to-
teutumista uhkaavien riskien
tunnistaminen)

Talousarvio-ohjeiden mukaisesti seura-
taan kuukausittain toimielimissa

Yllattavien tapahtumien esim. kosteus-
vaurioiden ja sisailmaongelmien ilme-
neminen odottamatta

Kuukausittain toi-
mielimissa

Toiminnan suunni-
telmallisuus, vuosi-
kello, raportointi
toimielimissa saan-
nollisesti

Kunnanjohtaja, toi-
mielimet, asioiden
valmistelijat ja
esittelijat

Toimielimet,
kunnanhallitus
ja kunnanval-
tuustolle mak-
suosuuskausit-
tain

Taloustiedot 4
kertaa / vuosi
Valtiokonttorille

PAATOKSENTEKO

Pdatoksenteossa noudatetaan
sdddoksid ja maarayksia

Riski syntyy, jos paatoksenteossa ei
noudateta saadoksia ja maarayksia

> syntyy valitusperuste ja paatdsten
lainvoimaisuus siirtyy ja / tai paatokset
kumoutuvat

> toiminnalle asetetut tavoitteet eivat
toteudu

> palvelujen tuottaminen vaarantuu

Koulutus

Toimielimet, viran-
haltijat, valmisteli-
jat

Tarkastuslauta-
kunta
Tilintarkastaja

Paaitosten valmistelu ja ennak-
koarviointi (riittdvan laajasti,
vrt. Suomen Kuntaliiton suosi-
tus “"Vaikutusten ennakkoarvi-
oinnista kunnallisessa paatok-
senteossa”)

Riski syntyy, jos

-valmistelua ei tehda huolellisesti

-ei varmisteta toimivaltaa hallintosaan-
nosta

-ei arvioida esim. investointipaatdoksen
vaikutusta kdyttétalouteen > talouden
tasapainottaminen vaarantuu

Yritysvaikutusten arviointia tulee kayt-
taa yrityksia koskevassa paatdksente-
ossa, kaavoituksessa ja toimielinten
paattamissa hankinnoissa

Koulutus
Vaikutusten ennak-
koarviointia ei ole
otettu kayttoon.
Erityisesti inves-
tointien osalta, in-
vestointien vaiku-
tus kayttotalouteen
tulee arvioida etu-
kateen.

Yritysvaikutusten
arviointi on otettu
kayttéon kaikissa
toimielimissa

Toimielimet, viran-
haltijat, valmisteli-
jat

Tarkastuslauta-
kunta
Tilintarkastaja

Paatosten tiedoksianto

Riski syntyy, jos paatdsten toimeenpa-
non toimenpiteita ei tehda ajantasai-
sesti

Toimenpidelista,
johon kirjataan,
kenelle paatdkset

Poytdkirjanpitaja,
johtoryhma, toimi-
henkilot

Tarkastuslauta-
kunta ja tilintar-
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Paatosten tiaytantoonpanon
seuranta

Paatoksenteon delegointi ja
otto-oikeus

- paatosten lainvoimaisuus viivastyy

- muutoksenhaku ja oikeusturva
vaarantuu

- palvelun tuottaminen vaarantuu

- kustannusten kasvu

on lahetetty, diaa-
rikirjaus

Hallintosadnnén
noudattaminen,
delegointiohjeiden
noudattaminen

Ajantasaiset muu-
toksenhakuohjeet
hankittu kayttoon
mm. MRL

Koulutus

kastaja, rapor-
tointi kunnan-
valtuustolle

asianmukaisesti

- tehtavien hoidon tehottomuus

- vaarat tydétavat

- asiakkaiden palvelun vaarantumi-
nen

- tyéturvallisuuden vaarantuminen

ajan tasalle, kou-
luttaminen

HENKILOSTO
Henkilostoa koskeva toimen- Riski syntyy, jos Henkil6st6- ja kou- | Johtoryhma Kunnanhallituk-
pideohjelma ja henkiloston - ei varauduta riittavasti ja ajanta- lutussuunnitelma selle hyvaksyt-
riittavyys ja saatavuus saisesti palvelujen tuottamisen laaditaan ja sita tavaksi
vaatimiin henkildstéresurssitarpei- noudatetaan ja sii-
siin hen sitoudutaan Kunnanval-

- ei varauduta riittavasti ja ajanta- tuusto hyvaksyy
saisesti uusien ja kehittyvien tyota- talousarvion hy-
pojen, tyovalineiden ym. vaatimiin vaksymisen yh-
osaamisen tarpeisiin teydessa

- ei varauduta ennakoivasti elakdity-
miseen

Varahenkilojarjestelma Henkildstborganisaatio on pieni. Taydennyskoulu- Esimiehet

Riski syntyy, jos tus,

-varahenkildita toimintoihin ei ole var- laaditaan varahen-

mistettu kildsuunnitelma

toiminnoittain
Perehdytys Riski syntyy, jos perehdytysta ei tehda Perehdytyskansiot | Esimiehet

Tyotehtavien eriyttaminen

Riski syntyy, jos esim.

Prosessit estavat
vaaralliset tydyh-
distelmat esim.

Johtoryhma, lasku-
jen hyvaksyjat
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-taloushallinnon vaarallisia tydyhdistel-
mid ei tiedosteta ja ne syntyvat vahin-
gossa

laskutus ja talous-
hallinnon tydtehta-
vien osaulkoistus

Talousarvion tay-
tantédnpano-oh-
jeet

suus

ohjelmien vanhentuminen vaikeuttaa
kunnan toimintojen jarjestamista

teistydssa Jar-
vinetin kuntien
kanssa

Tyohyvinvointi Riski syntyy, jos 1 Jatkuva seuranta Esimiehet, itse ku- Henkiléstotilin-
-sairauspoissaolojen mdara nousee ja tyoéterveyshuol- kin tyontekija paatés kunnan-
tydnantajasta johtuvista tai syistd, joi- lon toimintasuunni- valtuustolle

Tyoterveyshuolto hin tyénantaja voi toimenpiteilldaan vai- telma on ajantasai-
kuttaa nen.

-ohjeistus ja menettelytavat henkilos-

toa koskevissa asioissa ei ole ajanta- Sairauspoissaolo-

sainen jen seuranta
Tydhyvinvointiky-
sely tarvittaessa
eri henkildstéryh-
mille toimintasuun-
nitelman mukaan.

Tyoturvallisuus Riski syntyy, jos 10 Riskien arviointi Tydsuojelupaallikké | Henkiléstotilin-
-ty6turvallisuusohjeet eivat ole ajan ta- ajan tasalle ja oh- Esimiehet paatés kunnan-
salla tai niita ei noudateta jeisiin perehdytys, valtuustolle
-riskikohteita tai -tilanteita ei tiedos- koulutus ohjeiden
teta tai havaita noudattamiseen

TIETOJARJESTELMAT

Tiedonhallintasuunnitelma Tiedonhallintasuunnitelma ohjaa tie- Tiedonhallintalain Kunnanhallitus, Tarkastuslauta-
donhallintaa vaatimien ja tie- Hallinto- ja talous- | kunta arviointi-

donhallintasuunni- | johtaja, viranhalti- | kertomuksesssa
telman pohjalta jat, keskusarkis-
tehtyjen asiakirjo- | tonhoitaja, arkisto-
jen noudattaminen | vastaavat
Tietojadrjestelmien toimivuus Ulkoistettu, Jarvinet Oy vastaa
Tietojdrjestelmien ajantasai- Tietojarjestelmien ja kaytdssa olevien 6 Ennakoidaan yh- Johtoryhma Tilinpaatdksen

yhteydessa
kunnanhallituk-
selle ja -val-
tuustolle
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Tietojdrjestelmien turvalli-
suus

Ulkoistettu, Jarvinet vastaa. Riski liittyy
kayttajan tekemisiin virheisiin

12

Koulutus

Tilinpaatdksen
yhteydessa
kunnanhallituk-
selle ja -val-
tuustolle

Menetelma- ja jarjestelmaku-
vaukset, yhteensopivuus

Ohjelmien yhteensopimattomuus luo
tehottomuutta

Ennakointi ja yh-
teisty6 Jarvinetin
kuntien kanssa

Johtoryhma

Tilinpaatdksen
yhteydessa
kunnanhallituk-
selle ja -val-
tuustolle

Kadyttooikeudet ja salassapito

Kayttooikeuksien mydéntaminen keski-
tetty. Salassapito ohjeistettu

Koulutus

Johtoryhma

Tilinpaatdksen
yhteydessa
kunnanhallituk-
selle ja -val-
tuustolle

TALOUS

Talouden tasapaino

Verotulojen lasku aiheuttaa riskin ta-
louden tasapainolle, kunta on riippuvai-
nen valtiontalouden toimenpiteista ja
sielld tehtavat muutokset vaikuttavat
valittdmasti kunnan talouteen

Vendjan ja Unkarin sota:

- korkojen nousu

- inflaation kiihtyminen ja tuotteiden ja
palvelujen hinnan nousu

- sahkdenergian hintojen nousu

- lammitysenergian hinnan nousu

24

Talousarvioon
myonnettyja maa-
rarahoja ei saa
ylittada

Kunnan kayttome-
noja lisaavia inves-
tointeja tulee har-

kita tarkkaan.

Investointimenojen
rajaamisella pysay-
tetaan velkaantu-
minen

Talousarvion toteu-
tumisen seuranta
reaaliaikaisesti
kuukausittain valt-
tamatonta kaikissa
lautakunnissa,
myds yhteistoimin-
talautakunnissa

Kunnanhallitus
Lautakunnat
Viranhaltijat

Kunnanhallitus
kunnanvaltuus-
tolle
Lautakunnat
kunnanhallituk-
selle ja valtuus-
tolle
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aatteet)

talousarvion kasittelyn yhteydessa
Mikali periaatteita ei ole hyvaksytty,
mahdollisuudet reagoida nopeasti vaa-
rantuvat, toimivallan ylitys

tellaan selkeasti

Kunnanjohtaja, hal-
linto- ja talousjoh-
taja

Rahoitus (oma rahoitus, lai- Lainamaaran nousu aiheuttaa korko- 24 Investointikatto, Kunnanhallitus Tarvittaessa
narahoitus ehtoineen, elin- menojen kasvun ja lainojen raskas ly- kuukausittain
kaarimalli tms.) hennysohjelma lisda velanottoa, mikali Maksuvalmiuden Kunnanjohtaja ja kunnanhallituk-
investointimenot kasvavat yllapito enna- hallinto- ja talous- selle
koivasti johtaja
Venajan ja Unkarin sota:
- korkojen nousu Toimivalta muuttaa
lainasalkun raken-
netta kunnossa
Valtionavustusten yms. hake- | Riski syntyy, mikali rahoitusta esim. 6 Tarkistetaan valti- Kunnanhallitus Kunnanvaltuus-
minen hankkeisiin ei tehda hankepaatdksen onavustusperus- tolle tilinpaa-
mukaisessa aikataulussa teet ja kunnalle tu- | Kunnanjohtaja ja toksen yhtey-
levan valtionosuu- | hallinto- ja talous- dessa
den maaraytymi- johtaja Tarkastuslauta-
sen oikeellisuus kunta, tilintar-
heti paatosten tul- | Hankevastaavat kastaja
tua
Hankevastaavat
hakevat avustuk-
set ajoissa
Taloudelliset vastuut Suhteellinen velkaantuneisuus korkea 6 Vuosikate positiivi- | Toimielimet Tilinpaatdksen
Lainamaaran nousu aiheuttaa korko- nen ja kattaa pois- | Johtoryhma yhteydessa
menojen kasvun ja lainojen raskas ly- tot kunnanhallituk-
hennysohjelma lisda velanottoa, mikali selle ja -val-
investointimenot kasvavat Investointikatto tuustolle
Maksuvalmiusennusteet Mikali maksuvalmiutta ei seurata saan- 6 Maksuvalmiutta Hallinto- ja talous- Tilinpaatdksen
nollisesti seuraa kassakriisi seurataan saanndl- | johtaja yhteydessa
lisesti ja reagoi- kunnanhallituk-
daan tarvittaessa selle ja -val-
nopeasti kuntato- tuustolle
distusohjelman
puitteissa
Kassan riittavyys
pidetdaan vahintaan
tasolla 10 paivaa
Lainanotto (hyvaksytyt peri- Kunnossa, kunnanvaltuusto hyvaksyy 6 Toimivalta maari- Kunnanhallitus Tilinpaatdksen

yhteydessa
kunnanhallituk-
selle ja -val-
tuustolle
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HANKINNAT
Julkiset hankinnat (kilpailu- Riskit: 6 Toimielimet Toimielimet
tus) -ei noudateta hankintalakia tai hyvak- Koulutus: hallin- Johtoryhma
syttya hankintaohjetta toakatemia ja edu-
-ei noudateta julkisuuslakia hankinta- house-lisenssit
paatdksia tehtdessd, jolloin tarjoajien
oikeusturva vaarantuu, valitusperuste
syntyy ja hankintojen tekeminen vii-
vastyy
Pienhankinnat (omat hankin- -ei noudateta hyvaksyttya hankintaoh- 6 Pienhankintaohje Viranhaltijat Toimielimet
taohjeet) jetta hyvaksytty kun-
nanvaltuustossa
12 /2022
Koulutus ja ohjei-
den noudattaminen
hankintavaltuuden
rajoissa
Hankintavaltuudet - toimivallan ylitys 6 Méaaritellaan ta- Kunnanhallitus Toimielimet
lousarvion taytan- | Viranhaltijat
téonpano-ohjeessa
Hankintojen toteutumisen - talousarviomaararahojen ylitys 12 Talousarvion toteu- | Toimielimet Toimielimet

seuranta ja raportointi (ml.
maararahat)

- kayttétalouden hallinta vaikeutuu
ja talouden tasapainottaminen vaa-
rantuu

tuman seurannan
yhteydessa

Viranhaltijapaatok-
set netissa ja kasi-
tellaan toimieli-
misséa otto-oikeu-
den kayton kasitte-
lyn yhteydessa
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SOPIMUKSET JA PROJEKTIT
Sopimusten hallinta (sopi- Riski muodostuu, jos Sopimukset tullaan | Viranhaltijat Toimielimet
muksen noudattaminen, voi- -sopimukset eivat ole ajan tasalla, siirtdmaan sahkaoi- Tilinpaatdksen
massaolo, irtisanominen, op- -madraaikaisten sopimusten paatty- seen muotoon > yhteydessa
tiovuodet) mistd ei seurata, yhteisty6 ohjelman kunnanhalli-
-irtisanomisia ei tehda sopimusehtojen hankinnassa Jar- tukselle ja -
mukaan vinetin kuntien valtuustolle
-sopimusten ehtoja ei noudateta kanssa
-sopimusten vanheneminen
-sopimuksia ei arkistoida asianmukai- Sopimusten arkis-
sesti tointi ajantasaisesti
-sopimushallinnan ohjetta ei noudateta sopimuskansioon >
kunnossa
Sopimushallinnan
ohje tehty ja hy-
vaksytty kunnan-
hallituksessa v.
2021
Projektit (kdynnissa olevat ja | Riski muodostuu, jos Jokainen kunnan Viranhaltijat Toimielimet
suunnitellut): asettaminen, -toimivaltaa ei ole maaritelty oma hanke muo- Tilinpaatdksen
ohjeistus, talousarvio, toteu- -hankkeita ei seurata ja kirjata toisis- dostaa oman kus- yhteydessa
tuminen, seuranta ja rahoi- taan erillaan tannuspaikan kir- kunnanhalli-
tuksen hakeminen -hankerahoitus jaa saamatta janpidossa > kun- tukselle ja -
-talousarvion ylitykset nossa valtuustolle

Projekteihin osal-
listutaan maarara-
hojen puitteissa

TIEDONKULKU

Tiedonkulku (johdolle, kunta-
laisille, henkildstolle, sidos-
ryhmille)

Sahkopostilla, riskina on, ettei sahko-
postia lueta saanndllisesti, jolloin tieto
ei kulje

Eri tietovalineiden
kayton monipuolis-
taminen

Henkildston akti-
voiminen sahko-
postin kayttédn

Viranhaltijat ja esi-
miehet
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>poistojen kasvu vaikuttaa kayttota-
loutta ja tilikauden tulosta heikenta-
vasti

-peruskorjausten tarpeita ei kartoiteta
suunnitelmallisesti

jaksotetaan pitem-
malle aikavalille.

Viranhaltijat ja esi-
miehet
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OMAISUUS
Kiinteistojen kunnossapito, Riski syntyy, jos 24 Kiinteistostrategia Tekninen lauta- Kunnanval-
kuntoarviot, toimitilat, kulun- | -kunnossapitotoimenpiteita ei tehda osana kuntastrate- | kunta ja tekninen tuusto
valvonta, vakuutukset, arvos- | suunnitellusti giaa toimi
tus -peruskorjauskohteiden valvonta on Viranhaltijat ja esi-
puutteellinen Kiinteistdon hoidon miehet
-kulunvalvonta ei ole kunnossa henkildston tehta-
-vakuutukset eivdt ole ajan tasalla vdkuvat ja vastuu-
alueet selkeyte-
taan.
Sahkoinen kulun-
valvonta on otettu
kayttéon kunnan
suurimmissa kes-
kustan alueen kiin-
teistdissa.
Vakuutukset tar-
kastetaan kerran
vuodessa ja aina
tarvittaessa teh-
daan tarvittavat
muutokset.
Koneet ja laitteet Riski syntyy, jos 12 Uushankinnat teh- | Toimielimet
-koneet ja laitteet eivat ole ajanmukai- daan suunnitelmal- | Viranhaltijat ja esi-
set lisesti. miehet
-koneiden ja laitteiden huoltoa ei tehda
saanndllisesti Perehdytyksesta ja
-kayttoohjeita ei noudateta ja koneiden ty6turvallisuudesta
kayttoon ei ole perehdytetty huolehditaan.
-tydturvallisuutta ei ole varmistettu tai
ohjeita ei noudateta
Investointisuunnitelma; tar- Riski syntyy, jos 18 Investointikattoa Kunnanhallitus Kunnanval-
vekartoitukset, kustannusar- -investointisuunnitelma ylittda kunnan noudatetaan mah- | lautakunnat ja tek- | tuusto
viot, tulorahoituksen riitta- taloudellisen kantokyvyn dollisimman tar- ninen toimi Tekninen lau-
vyys, poistotaso >lainanoton lisays kasti ja hankkeita takunta
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-kiinteistonhuoltotoimenpiteita ei tehda Lainojen hoito-
suunnitelmallisesti suunnitelma seura-
taan Apollo-ohjel-
man avulla ja pyri-
taan rahoitussuun-
nitelmassa mah-
dollisimman tasai-
seen lyhennysoh-
jelmaan.
Poistosuunnitelma
tarkastettu ja hy-
vaksytty kunnan-
valtuustossa syk-
sylla 2020
Omaisuuden valvonta/inven- Riski syntyy, jos omaisuutta ei valvota 12 Kaikki kunnan ir- Hallinto- ja talous- Kunnanval-
toinnit - omaisuuden katoaminen tain omaisuus mer- | toimisto tuusto
- uushankinnan lisaantyminen kitetaan ja vas- Tekninen toimi Kunnanhallitus
» kustannusten nousu tuunjako tarkiste- Viranhaltijat ja esi- | Lautakunnat
taan miehet
TALOUS- JA HENKILOSTO-
HALLINNON PROSESSIT
Ostot Riski syntyy, jos 12 Tilausten ja han- Viranhaltijat Tarkastuslau-
-hankintaohjeistus ei ole kunnossa kintojen toimeen- Toimielimet takunta ja ti-
-talousarvion taytantédnpano-ohjeita ei pano-ohjeistus lintarkastaja
noudateta ajan tasaistetaan
-tilausten ja hankintojen toimeenpanoa toimielimissa, ta-
ei ole ohjeistettu lousarvion taytan-
- talousarvion toteutumaa ei seurata téoénpano-ohjeet
> toimivallan ylitys
> tarpeettomat hankinnat
> talousarvion ylitys
Myynnit (ja perintd) Riski syntyy, jos laskutusta ei tehda 6 Tehtavat on maari- | Viranhaltijat Tarkastuslau-

ajan tasaisesti

-talousarvion toteutuma ei ole reaaliai-
kainen

-kassavalmius vaarantuu
-kayttotalouden tulos heikkenee

telty ja vastuutettu

Perintdasiat ulkois-
tettu Intrum Justi-
tiaan, Jarvinet hoi-
taa laskut perin-
taan

takunta ja ti-
lintarkastaja
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Pysyvien vastaavien kirjan-
pito

Jarvinet, prosessi

kuvattu ja vastuut
kuvattu sopimuk-

sessa

Kunnanhallitus ja
viranhaltijat

Tarkastuslau-
takunta ja ti-
lintarkastaja

Kirjanpito ja tilinpaatos (ml.
konsernitilinpaatos)

Kuntalaissa maaratty aikataulu

Tilinpaatdksen laadinnan aikataulu toi-
mielimille ja tytaryhtidille ym. konser-
niin kuuluville

- riski syntyy, jos aikataulua ei nou-
dateta

- tilinpaatos ei valmistu ajoissa

- henkiléstdresurssi tilinpaatdksen
laadintaan on ohut > riski syntyy
poikkeavissa tilanteissa, poissolot

Tilinpaatdksen laa-
dinnan aikataulu
ohjeistettu

Jarvinet, prosessi

kuvattu ja vastuut
kuvattu sopimuk-

sessa

Kunnanhallitus
Kunnanjohtaja ja
Hallinto- ja talous-
johtaja

Hallinto- ja talous-
toimisto

Tarkastuslau-
takunta ja ti-
lintarkastaja

Maksuliikenne

Riski syntyy, jos

-laskujen hyvaksymisprosessiin syntyy
viivastyksia

> viivastyskorkokustannukset
-kassavalmius ei ole kunnossa

Laskujen kierratys
tapahtuu sahkoi-
sesti, laskujen hy-
vaksymisvaltuudet
paatetdan vuosit-
tain ja varahenkilot
maaritelty.

Jarvinet, prosessi

kuvattu ja vastuut
kuvattu sopimuk-

sessa

Viranhaltijat

Tarkastuslau-
takunta ja ti-
lintarkastaja

Kassanhallinta

Riski syntyy, jos

-kassatilannetta ja maksuvalmiutta ei
seurata

-myyntilaskutus ei ole ajan tasalla
-maksuliikenteen tapahtumia ei enna-
koida ajan tasaisesti

Myyntilaskutus
tehdaan ohjeiden
ja aikataulun mu-
kaan,
Kassatilannetta
seurataan aktiivi-
sesti

Suuret maksulii-
kenteen tapahtu-
mat on ennakoitu
ja kalenteroitu

Hallinto- ja talous-
toimisto

Tekninen hallinto

Tarkastuslau-
takunta ja ti-
lintarkastaja

Palkanlaskenta ja palvelus-
suhdeasiat

Riski syntyy, jos
- henkiléstéhallinnon ohjelmaan ei
kirjata tapahtumia ajantasaisesti

Populus-ohjelmaan
ja sahkaeisiin lo-

Esimiehet

Hallinto- ja talous-
johtaja

Tarkastuslau-
takunta ja ti-
lintarkastaja
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» palkanmaksun viivastyminen
tai virheellisyydet ja / tai oikai-
sut lisdantyvat

- neuvontaa ja ohjeistusta ei ole saa

tavilla tai sen saamisessa on vii-

vetta

» ty6- ja virkaehtosopimusta so-
velletaan epdjohdonmukaisesti
ja / tai virheellisesti

makkeisiin kirja-
taan tapahtumat
ajantasaisesti

Neuvonta ja ohjaus
esimiehille tarvitta-
essa

Ulkoistettu Jar-
vinet, prosessi ku-
vattu ja vastuut
kuvattu sopimuk-
sessa

Matkalaskut

Riski syntyy, jos

-matkalaskuja ei tehda KVTES:n ja
muiden ohjeiden mukaan

> kustannusten nousu

> veroseuraamukset henkildstélle ja
tyénantajalle

Koulutus ja ohjeis-
tus henkildstélle ja
esimiehille tarvitta-
essa vuosittain

Perehdytys Popu-
luksen kayttoon

Viranhaltijat ja
muut esimiehet

Tarkastuslau-
takunta ja ti-
lintarkastaja




