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Kunnanjohtaja

HALLINTO JA TALOUS

Hallinto- ja talousjohtaja

Hallintosihteeri

Laskentasihteeri

SEWETN [ EE

Seija Kinnunen 13.9.2021



Kunnanhallituksen alaisen hallinto- ja taloustoimiston tehtavia:
Hallinto
* Kunnanhallitukselle / -valtuustolle paatettavaksi tulevien asioiden valmistelu
ja paatosten taytantoonpano seka paatoksista tiedottaminen
* Erilaisten asiakirjojen, sopimusten ja lausuntojen valmistelu
* Kunnan hallintoa koskevien saantojen, ohjeiden ja raporttien valmistelu
*Tietohallinto ja tietosuoja (yleisen hallinnon sopimukset, keskusarkistonhoito)
*tietopyynnot
Talousasiat
*talousarvion valmistelu, laatiminen ja kokoaminen hyvaksyttavaksi ja
toteutuman seuranta
*tilinpaatoksen valmistelu, laatiminen ja kokoaminen hyvaksyttavaksi
*maksuvalmiudesta huolehtiminen, lainatarjouspyynnot ja -paatokset
kuntatodistuslainoista
*yhteistyo tilitoimiston (Jarvinet) kanssa ja tilintarkastajan kanssa
*yleishallinnon laskut ja koko kunnan maksatuslistojen hyvaksyminen
*raportointi valtiokonttorille kunnan taloudesta
Henkilostoasiat
*henkilosto- ja koulutussuunnittelma, koulutuskorvaushakemukset
*henkilostotilinpaatos
Sivistystoimi ja perusturva
*sivistystoimen ostopalvelutilauksen valmistelu
Yhteispalvelupiste
Asiakaspalvelu
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Kuntatalous ja sen hoitaminen -monen elementin palapeli
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Toimintatuotot ja —kulut

Verot ja valtionosuudet
Rahoituserat Fe Y
Investoinnit Maksuliikenne, lainat,
. . rahoituksen
l Rahatoimi - :
e varmistaminen

Kéytannon talouden Taloussuunnittelu- ja

Kirjanpito .
nanp hoito seuranta

. -
Talouspalvelut, ulkoinen Ra _ - _ )
palvelutuottaja, ostolaskujen P Orfﬂrng‘ | Tilivelvolliset,
késiﬂeli]i-]:t, _hyvéiksﬂéil, D toimialat,
\ ESImEnet Tilinpaatos L toimielimet
ale

e a1, . ..
Seija Kinnunen 93.9.2021



Kuntalaki 13. luku

VI OSA - TALOUS 14 luku - Hallinnon ja talouden

13 luku - Kunnan talous tarkastus
110 § - Talousarvio ja -suunniteima el bl e I
110 2 § - Alijaaman kattamista koskevan Ll
mddraajan jatkaminen covid-19- 122 § - Tilintarkastus
epidemiasta johtuvien 123 § - Tilintarkastajan tehtavat

taloudellisten vaikeuksien vUuoksi _
124 § - Tarkastuslautakunnan ja

s tilintarkastajan tietojensaantiotkeus
112 § - Kipnpio 125 § - Tilintarkastuskertomus ja sen
113 § - Tilinpaatos kasittely

114 § - Konsernitilinpagtos
115 § - Toimintakertomus

116 § - Tytaryhteison ja kuntayhtyman
tiedonantoveivollisuus

117 § - Kuntayhtyman rahoitus

118 § - Erityisen vaikeassa " .
Ialoudelllsegs-a asemassa olevan kunnan Kuntalaki asettaa raamit kunnan talouden

hoidolle.

arviointimenettely

118§ - Er'rt%_.riser vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan
anviointimenettely

119 § - Arviointimenettely
kuntayhtymassa

120 § - Kunnallisen likelaitoksen talous

120 a § - Kunnan toiminnan, talouden ja
palvelutuotannon tietojen tuottaminen ja

b Hallinkikisieriva
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Kuntalaki 110 §

Talousarvioon otetaan tehtavien
Ja toiminnan tavoitteiden
edellyttamat maararahat ja
tuloarviot seka siina osoitetaan,
miten rahoitustarve katetaan.
Maararaha ja tuloarvio voidaan
ottaa brutto- tai
nettomaaraisena.

Talousarviossa ja -
suunnitelmassa on kayttotalous-
ja tuloslaskelmaosa seka
investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja
taloudenhoidossa on
noudatettava talousarviota.

Seija Kinnunen

Talousarvio ja -suunnitelma

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.

Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on
hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kalmeksi tai _
useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi
on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne
toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan
tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossatai
yllzaamalne_n. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan
ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen
kertyvaksi arvioitu ylijaama.

Kunnan taseeseen kertyn?(t alijaama tulee kattaa enintaan
neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa madraajassa tulee
kattaa myos talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen
kertynyt alijdadma. Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden
kunnan alijaama tulee kattaa enintaan neljlan vuoden
kuluessa kuntajaon muutoksen voimaantulosta. Kunnan
tulee taloussuunnitelmassa paattaa ¥k5||0|d\,f|s_ta
toimenpiteista Ec:-llla alijaama mainittuna ajanjaksona
katetaan. (21.5.2021/419)

%{P Hallintoakatemia

13.9.2021



Kuntalaki....

111 § Veroja koskevat paatokset

Viimeistaan talousarvign h?rvaksymisen yhte dessia;,yaLtuuston on, paatettava kunnan
tuloveroprosentista, kiintelstoveroprosenteista sekd muiden verojen perusteista.

112 § Kirjanpito
Kynrj}aln_kirjanrpjtovgwollisuuteen, kTr'anpjt_oon_[Ea tilinpaatdkseen sovelletaan sen lisdksi, mita
tdssd laissa saadetdan, kirjanpitolakia. Kirjanpitolautakunnan kunta%gaostp antaa ohjeita ja

|
La,usuntcjﬁ_ki_,r{_lanpltolam ja tamdn lain 113-116 &, 120 &n 1 momentin 3 ja 4 kohdah seka
alan 2 momentin nojalla annetun asetuksen soveltamisesta.

taman py

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa t_arkemﬁla saannoksid kunnan tilinpaatokseen
kuuluvasta taseesta, tuloslaskelmasta, rahojtuslaskelmasta ja niiden liitteena olevista
tiedoista seka talousarvion toteutumisvertailusta ja toimintdkertomuksesta,
konsernitilinpaatoksesta Jﬁl sen,él|tet|edmsta‘_5eka__osayu0f|k?tiatiy]kststa. Lisaksi
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sdannoksia palvelukohtaisista

b Hallintikisiopa

Seija Kinnunen 13.9.2021



Kuntalaki
115 § Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on_esitettdva selvitys valtuuston asettamien
0|m|r|(nan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja
untakonsernissa.

Tmmutakertqmu sessa OT_,myé,s annettava tletOJa_Sel.laIS[S‘ti kunn,ar](la
kuntakonsernin talouteen liittyvista olennaisista asioista, jotka eivat kay
ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai = . -
rahmtuslaﬁkﬁl,m sta. Tallaisia, aélmta, ovat am?kln arvio tod nn%kc“sesta
tulevasta kehityksesta seka tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisestd ja keskeisista johtopaatoksista.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alUEéiiméié, toimintakertomuksessa
on esitettava selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta
tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyydesta
talouden tasapainottamiseksi.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden
tuloksen kasittelysta.

2 Hallindgdkisieniva

Seija Kinnunen 13.9.2021



* Talousarvion rakenne ja sitoyuus

*Talousarvio sisaltaa kayttotalousosan, tuloslaskelmaosan,
rahoitusosan ja investointiosan.

* Talousarvion sitovuus
* Talousarviossa hyvaksytaan bruttotulot ja bruttomenot.

* Talousarvion kayttotalouden osalta madrarahat ovat sitovia bruttomaaraisina:
* valtuustoon nahden kunnanhallitus- ja lautakuntatasolla (sitovuustaso osasto 02)
* lautakuntaan ndhden vastuualuetasolla (sitovuustaso osasto 03)

* Investoinnit ovat sitovia valtuustoon nahden hankkeittain.

* Sitovia eria tuloslaskelmassa ovat verotulot, valtionosuudet, rahoitustuotot ja -menot ja
tulot. Poistot on laskettu poistosuunnitelman mukaisesti.

* Rahoitusosassa sitovia erid ovat rahoitustoiminnan, lainakannan ja muut maksuvalmiuden
muutokset.

* Talousarviovuoden aikana menojen mahdollisesti ylittyessa lautakuntatasolla, valtuustolle on
esitettava ylitysoikeudet ennen talousarviovuoden loppua.

Ylityksille on aina esitettava kate.




Seija Kinnunen

Kunnan tilinpaatoksen laadinnasta on saannokset kuntalaissa ja
kirjanpitolaissa.

Kuntalain (410/2015) 113 8:n mukaan kunnanhallituksen on
laadittava tilikaudelta tilinpaatos tilikautta seuraavan vuoden
maaliskuun loppuun mennessa. Lisaksi kuntalain 114 §:ssa
saadetaan konsernitilinpaatoksesta.

Tilintarkastajien on kuntalain 123 S:n tarkastettava tilinpaatos
toukokuun loppuun mennessa.

Kunnanhallituksen on saatettava tilinpaatos tilintarkastuksen
jalkeen valtuuston kasiteltavaksi.

Valtuuston on kasiteltava tilinpaatos kesakuun loppuun
mennessa.

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi.

Tilinpaatoksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jasenet ja

kunnanjohtaja.
13.9.2021



Kuntalaki
120 a s21.5.2021l419:) Kunnan toiminnan, talouden ja
palvelutuotannon tietojen tuottaminen ja toimittaniinen

Kunnan on tuotettava tietoja kunnan toiminnasta ja taloudesta kunnan )
ja seurantaa varten seka

toiminnan hril(llmnon ja tﬁlouden Dhjﬁus‘t(?’ Jo_htan“[lsta
5 luvussa tar oitettujen kunnan asukkaiden ja palvelujen kayttajien
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi.

Kunnan on salassapitosdaannosten estamatta toimitettava 112&:555 tarkoitlet_ut

tilinpaatos-, osavuosikatsaus- ja kustannustiedot seka muualla lajssa tai
nog?la sg:gnnﬁﬁsesa t:im?tgtt ‘_vzh_gssi egt;'l'fyte taloustlredl::t \{al,tanionttorl e
hteentoimivuuden edellyttimiassa muodossa. Kunta vastaa toimittamiensa

ietojen ojkeellisuudesta.”Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksia tugtettavista tiedoista seka tietojen tuottamisen ja toimittamisen

menettelytavoista ja ajankohdista.

- ns. kuntatietoraportointi

2 Hallinkidkisienina
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ULKOINEN VALVONTA
-valtion viranomaiset
-kunnan jasenat ja asianosaisat

Tarkastuslautakunta Tilintarkastus

Esimiehet Luottamushenkilt Sisdinen tarkastus

SISAINEN VALVONTA

18

geua Kinnunen

Sisainen ja
ulkoinen valvonta

Tarkastusltk ja tilintarkastus

* Kuntalaissa maaratty

Sisdinen valvonta

Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan
yleisesti kaikkia niita toiminta- ja
menettelytapoja, joilla tilivelvolliset ja
muut esimiehet pyrkivat
varmistamaan, etta

kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista,

Féétﬁsten perusteena oleva tieto on riittivaa ja
uotettavaa

lain s33nndksia, viranomaisohjeita ja toimielinten
paatoksia noudatetaan
omaisuus ja voimavarat turvataan.

%\E- Hallintoakatemia




Tarkastuslautakunta ja tilintarkastus (Kuntal 121-125§)

Tarkastuslautakunta Tilintarkastus

Tarkastuslautakunnan tehtavéna on: Valtuusto valitsee tilintarkastusyhteisén (JHT-yhteisd)

1) valmistella valtuuston Féiéitettéiuéit hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat;

. Tilintarkastajan on toukokuun loppuun mennessa tarkastettava

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden ulkichalli =0 gk icacti in tili
tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutu nee{ja onko lnu;a!hﬁg,"lkquglqp}; g?:ttillliw;%g%sst.ustauan mukaisesti kunkin tilikauden

Ecimlilnta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
avalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella
sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos
kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;

Tilintarkastajan on tarkastettava:

1) onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston pdatosten

4Lhu0|ehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen mukaisest}
y

teensovittamisesta; 2) antavatko kunnan tilinpdatos ja siihen kuuluva

konsernitilinpdatos tilinpaatoksen laatimista koskevien

e e e attaa lmoitukset saannosten Ja maaraysten mukaisesti oikean ja riittavan kuvan
- I kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja

valtuustolle tiedoksi; toiminnasta; (21.5.2021/419)
6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdvidan koskeviksi

hallintosdannon maardyksiksi sekd arvioinnin ja tarkastuksen
talousarvioksi.

3) ovatko valtionosuuksien perusteista annetut tiedot oikeita;

4) onko kunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta seka
konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

Molemmat lakisdateisia! Tuotoksena arviointikertomus ja

. tilintarkastuskertomus. &p Ha||in@kﬁeﬁﬂa

Seija Kinnunen 13.9.2021



Strategian ja taloussuunnittelun yhteys

rKuntastrategia ja sen toteuttamisohjelmat
taloussuunnitelman perusta ja samalla ohjeistus
talousarvion laadinnalle.

Strategia valutetaan kaytantdon talousarvion kautta
vuosittaisiin toiminnan ja talouden tavoitteisiin.

# Talousarviossa ja -suunnitelmassa asetetaan
palvelujen jarjestamista ja investointeja koskevat
tavoitteet kunnan eri tehtaville, liikelaitoksille,
tytaryhteisoille ja yhteistoimintayhteisoille.

»Talousarvio on strategian operationalisoinnin lisaksi
strategian arvioinnin ja seurannan valine.

Seija Kinnunen

Keskeista kuntastrategian
toteutumisessa on strategiaprosessin ja
taloussuunnitteluprosessin kiinted
kytkenta: valtuusto paattaa
kuntastrategian toteuttamisesta viime
kadessa kunnan talousarviossa ja -
suunnitelmassa, jossa myos strategian
toteuttamisohjelmat konkretisoidaan ja
resursoidaan (Kuntalaki 110 §).

13.9.2021



Talousarvion ja —suunnitelman kolme

paatehtavaa

Asetetaan palvelutoimintaa : :
ja investointihankkeita 1.Tavoitteet J]a

koskevat tavoitteet; on mys EREEJII

kuvattava palvelutoiminnan TALOUSSUUNNITTELUN
jainvestointien TEHTAVAT
kokonaisuuden laajuus.

: . . Palvelutoiminnan Resurssien- Toiminnnan
Talousarvioon ja - 2.Tuloarviot, tavoitteiden jako rahoitus
SINEEERNLEGLEEE  maararahat )
menoja ja tuloja koskevat
aNiC‘t eri tEhtaV"IE ja Kayttotalousosa —{ Kiyttotalousosa Tuloslaskelmaosa
hankkeille. —
Investointiosa =1 Investointiosa Rahoitusosa

—1 Tuloslaskelmaosa

Talousarviossa ja - 3. Rahoitus
suunnitelmassa osoitetaan,
miten varsinainen toiminta ja

—  Rahoilusosa

SUUNNITELMARAKENNE

investoinnit rahoitetaan.

b Hallinbdkisienia

Seija Kinnunen 13.9.2021



Vimpelin tuloslaskelman tulojen muodostuminen 2021

TA 2021

Rahoitustuotot
0%

Valtionosuudet
38 %



Toimintamenojen muodostuminen Ta 2021

= Henkilostokulut = Aineet, tarvikkeet ja tavarat = Avustukset ja muut kulut = Maaseutu = Sivistystoimi = Perusturva



Yli- ja alijgdmat 2011 - 2021

Akselin otsikko

2 000 000

1 500 000

1 000 000

500 000

-500 000

-1 000 000

-1 500 000

-2 000 000

TP 2011

TP 2012

TP 2013

TP 2014

TP 2015

TP 2016

TP 2017

TP 2018

TP 2019

TP 2020

TA 2021

m Sarja1l

-1 33591

-1 655 61

-527 548

-221 139

1397 726

1482 845

961 529

-503 010

-1 154 48

1240 913

623 018

Seija Kinnunen

13.9.2021




Avoinna oleva saldo

® Lyhytaikanen korkositoumus (ml. johdannaiset) @ Pitkan korkositoumuksen osuus (ml. johdannaiset) === Pitkaaikaisen korkositoumuksen osuus (ml. johdannaiseti== Pitkaaikaisen korkositoumuksen osuus (pl. johdannaiset)

16M - S S S S S S p c S S S 125,00 %

LM i b o R

(

)
uee>ld Sapyns uISs>nNnuuinolliso>Jdo> u3aA] A

M - s 500 %

m-ICRER BB R Eom ™ W - 50,00%

i
i

0 25,00 %
01.01.2021 01.04.2021 01.07.2021 01.10.2021 01.01.2022 01.04.2022 01.07.2022 01.10.2022 01.01.2023 01.04.2023 01.07.2023 01.10.2023

Seija Kinnunen 13.9.2021



Raami 2022

Tuotot

Menot
TOIMINTAKATE

VUOSIKATE

TULOS

Vaalit
Kunnanhallitus
Vapaa-aika
Tekninen
Liittymismaksut

Vaalit
Tarkastus-
lautakunta

Kunnanhallitus
Muu toiminta,
projektit,
elinkeinotoimen
ostopalvelu, palo-
ja pelastustoimi

Vapaa-aika
Tekninen
Perusturva
Sivistys
Maaseutu

Kunnallisvero
Yhteisovero
Kiinteistovero
Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -

kulut

Poistot

Ta 2020 ja muutos

27 750
59919
3 653 522

3741 191,00 €

0
-12 192

-798 706
-415 000

-160 751
-3485 348

-12 117 696

-4769 518

-62 516
-21821727,00 €
-18 080 536,00 €
9 272 000

629 000

820 000

8124 590|

-30 240

734 814,00 €
-882 891

-148 077,00 €

TP 2020

8 800,97
37 729,27
4 090 099,66

4136 629,90

0,00
-8 020,78

-728 313,65

-396 964,66

-96 018,92
-3485 187,18
-12 287 174,00
-4 268 482,00
-49 262,00

-21 319 423,19
-17 182 793,29
8 758 197,03
666 773,34
722 605,46

9 285 668,00

-28 963,46

2221 487,08
-980 573,72

1240 913,36

TP ennuste 2021

TA 2021 a0 8 5001 RAAMI 2022
1500 10 000
69 223 34 600 10 000
32419 32419 12 419
3 658 328 3771522 3790 057

100 000

3759970,00€| 3938541,00€ 3812476
9143 110527 -11 000
110 994 -10 994 -8 100
-841 060 -805 060 -735 597
-416 076 -416 076 -420 237
1131331 1131331 -132 644
-3540 434 -3 653 628 -3 775 838
111822711 -12 400 000 -12 487 174
-4611 226 4611226 -4 524 000
57419 -40 000 -49 755
2144039400  -22 078 842,16 -22 144 345
-17 680 424,00 -18 140 301,16 -18 331 869
8 781 000 9 100 000 9 109 000
787 000 907 000 674 000
817 000 780 000 775 000
8924 821 8924 821 9 047 514
33774 -36 000
1595 623,000 1571519,84 1237 645
-972 605 -1.066 702 | -1 100 000|
623 018,00 504 817,88 137 645



Vimpeli 1000 € S

0
Yhteenveto

TILIVUOSI 2021* 2022** 2023** 2024**
Verolaji
Kunnallisvero 9102 8 758 9113 9109 4748 4552
Muutos % 78 -3.8 41 0,0 -479 41
r r r r r r
Yhteisdvero 599 667 907 674 496 489
Muutos % 11 11,3 36,0 -25,6 -26,4 -14
F F F |14 F F
Kiinteistovero 817 723 806 775 775 775
Muutos % 0,6 -11,6 11,6 -39 0,0 0,0
F F T F F F
VEROTULOKSI KIRJATTAVA 10518 10 148 10 826 10 558 6019 5817
Muutos % 6,8 -3.5 6,7 -25 -43,0 -3.4

Taulukoiden luvut on esitetty kdyvin hinnoin, eli inflaation vaikutusta ei ole eliminoitu

Seija Kinnunen 13.9.2021



