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* Yleistd

*Kunnan pddtoksenteko- ja
hallintomenettelystad saadetaan kuntalain 12
luvussa. Kuntalain lisaksi menettelya
ohjaavat muun muassa hallintolaki ja
hallinnon yleiset periaatteet.

*Kunnan hallinnossa on noudatettava
hallintosaannon maarayksia. Jos esimerkiksi
hallintosaannolla maaratyista
toimivaltarajoista poiketaan, paatoksen
tehnyt viranomainen ylittaa toimivaltansa.
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Luottamushenkiloorganisaation suhteen kuntalaki
maarittaa kunnallisen itsehallinnon toteutumisen
perusedellytyksen, jonka mukaan asukkaiden valitsema

valtuusto kayttaa kunnan ylinta paatosvaltaa.

Kunnan valtuustolla on kokonaisvastuu kunnan toiminnasta
ja sen taloudellisesta kestavyydesta, toimintarakenteiden
seka johtamisen tuloksellisuudesta. Valtuusto on myos
aiempaa korostetummin koko kunnan strateginen johtaja.



* Kuntalaki 14 §

[Xe] Q0

Valtuuston tehtivat

Kuntalain 14 8:n mukaan valtuusto paattaa:
*1) kuntastrategiasta;

*2) hallintosaannosta;

*3) talousarviosta ja taloussuunnitelmasta;

* 4) omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta;

*5) lifkelaitokselle asetettavista toiminnan ja talouden tavoitteista;
* 6) varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista;

*7) sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista;

* 8) palveluista ja muista suoritteista perittavien maksujen yleisista
perusteista;

*9) takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta;

*10) jasenten valitsemisesta toimielimiin, jollei jaljempana toisin
saadeta;

*11) luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista;
*12) tilintarkastajien valitsemisesta;
*13) tilinpaatoksen hyviaksymisesta ja vastuuvapaudesta;
YA Muista valtuuston paatettiviksi saddetyista ja madrityista asioista.



\W/[ * Miks on hallintoss&nts ?

Valtuusto maarittaa itse

luottamushenkilo- ja henkilostoorganisaation rakenteestaan
seka toimielimistaan, toimivallasta ja tehtavista

eri toimielinten ja toimijoiden kesken seka muista
hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen liittyvista asioista
hallintosaannossa.

Hallinnon jarjestaminen tapahtuu hallintosaannolla.

Kuntalain 90 §:n mukaan kunnassa on oltava yksi hallintosaanto,
joka sisaltaa maaraykset hallinnon ja toiminnan

jarjestamiseen, paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn

seka valtuuston toimintaan liittyvista asioista.
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* Kuntalaki 90 §
Mitd hallintosgannon tulee ainakin sisaltaal

Kuntalain 90 8:n mukaan valtuusto paattaa
hallintosaannossaan ainakin:

1) hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen liittyvista
seuraavista asioista:

a) toimielimista ja johtamisesta

b) kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista

d
e) hallinnon ja talouden tarkastuksesta

)
c) henkilostoorganisaatiosta
) taloudenhoidosta

)

f) sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta
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*  Kuntalaki 90 §
Mit& hallintosd@nnon tulee ainakin sisaltéal! jatkuu

seuraavista asioista:

a) toimivallan siirtamisesta

b) toimielinten kokoontumisesta

c) varajasenten kutsumisesta

d) toimielimen puheenjohtajan tehtavista
e) kokouksen tilapaisesta puheenjohtajasta

f) kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai pormestarin
lasnaolosta ja puheoikeudesta muiden toimielinten kokouksissa

g) muiden kuin jasenten lasnaolosta ja puheoikeudesta toimielinten
kokouksissa

h) toimielinten paatoksentekotavoista seka siita, miten kunta huolehtii,
etta sahkoiseen kokoukseen ja sahkoiseen paatoksentekomenettelyyn
osallistumiseen tarvittavat tekniset valineet ja yhteydet ovat
kaytettavissa
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Kuntalaki 90 §

Mita hallintosaannon tulee ainakin sisaltaa! jatkuu

i) esittelysta

j) poytakirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi
antamisesta

K) asiakirjojen allekirjoittamisesta
l) asiakirjahallinnon ja tiedonhallinnon jarjestamisesta

m) asiakirjoista tai tiedon antamisesta perittavista
maksuista

n) 23 §:ssa tarkoitetun aloitteen kasittelysta ja aloitteen
tekijalle annettavista tiedoista

0) viestinnan periaatteista

p) menettelysta otettaessa asia ylemman toimielimen
kasiteltavaksi
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* Kuntalaki 90 §
Mitd hallintosgannon tulee ainakin sisaltaal

3) valtuuston toimintaan liittyvista seuraavista
asioista:

a) valtuuston kokousmenettelysta
b) varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun tilalle
c) valtuutetun aloitteen kasittelysta

d) valtuutettujen valtuustotyoskentelya varten
muodostamista valtuustoryhmista

e) kokouksiin osallistumisesta ja kokouskutsun
lahettamisesta sahkoisesti

f) valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittaisissa

asioissa, jos ne ovat tarpeen kokouksen kulun
.. turyaamiseksi.



* Kunnanhallituksen tehtivat, Kuntalaki 39 §

Kunnanhallituksen tulee:

1) vastata kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta;

2) vastata valtuuston paatosten valmistelusta, taytantoonpanosta
ja laillisuuden valvonnasta;

3) valvoa kunnan etua ja, jollei hallintosaannossa

toisin maarata, edustaa kuntaa ja kayttaa sen puhevaltaa;

4) edustaa kuntaa tyonantajana ja vastata kunnan
henkilostopolitiikasta;

5) vastata kunnan toiminnan yhteensovittamisesta;

6) vastata kunnan toiminnan omistajaohjauksesta;

7) huolehtia kunnan sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnan
jarjestamisesta.

Kinnunen, ..

“tehtavia ja toimivaltaa lautakunnille ja viranhaltijoille



VIMPELIN KUNTAORGANISAATIO VUONNA 2021

Kunnanvaltuusto
Tarkastuslautakunta > S i .
- Talousarvio ja tilinpaatokset seka verot ja
valtionosuudet
- Muut lakisaateiset tehtavat

= Arvioi valtuuston asettamien
tavoitteiden toteutumista

Keskusvaalilautakunta
- vaalitk:t ja vaalitmk

Kunnanhallitus Jarvi-Pohjanmaan perusturvalautakunta/Alajarvi

Vimpelilla 2 jasenta / Alajarvi hallinnoi

v

Sivistystoimen tilaajalautakunta

Tekninen lautakunta
- Yhdyskuntasuunnittelu
- Yhdyskuntapalvelut
- Ymparistonhuolto ja rakennusvalvont
- Toimitila- ja vuokrauspalvelut
- Puhdistus- ja ravitsemuspalvelut

/ \ = Vesihuoltolaitos
Vapaa-aika- ja

kulttuurilautakunta

Sivistyslautakunta / Alajarvi/

Sivistystoimen ostopalvelut

= Varhaiskasvatus, esi- ja
perusopetus, lukio, musiikkiopisto,
kansalaisopisto, kirjasto ja
nuorisotoimi

= Vimpelilla on kaksi edustajaa puhe-

- liilkuntatoimi

- kulttuuritoimi

- museotoimi Jarviseudun jatelautakunta/ *

- nuorisotoimen

\ avustukset /

Kuntakonserni yhtidineen

- Vimpelin L&mpo6 Oy, Vimpelin Vuokra-asunnot
Oy, Vimpelin Keskuskiinteistdt Oy , Asunto Oy
Kotipiha

Alajarvi hallinnoi

Maaseututoimi / Alajarvi
- maaseutu- ja lomahallinto seka
maaseutuelinkeinojen
kehittamistehtavat

Jarvi — Pohjanmaan Yrityspalvelu

B ; Jarvinet O
Seija Kinnunen - yICT—paIveIut

- Talous- ja henkildstéhallinnon
tukipalvelut



*1.0SA Hallinnon ja toiminnan
jarjestaminen
* 1.luku Johtamisjarjestelma, esittely

kunnanhallituksessa, puheenJohtaJIen

tehtavat ja kunnan viestinti
* 2.luku Toimielinorganisaatio
* 3. luku Henkildstdorganisaatio

* 4.luku Konserniohjaus ja sopimusten
hallinta

* 5.luku Toimielinten tehtavat ja
toimivalta

*5.a luku Normaalista toimivallasta
poikkeaminen

* 6.luku Toimivalta henkilostoasioissa

* 7. Tiedonhallinnan ja
asiakirjahallinnon jarjestaminen
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* Hallintosdsnnon rakenne 2021

*11.OSA Talous ja valvonta
* 8.Taloudenhoito
*9.Ulkoinen ja sisdinen valvonta

*111.0SA Valtuusto

*10. luku Valtuuston toiminta
*11.luku Valtuuston kokoukset

*12.luku Enemmistdvaali ja
suhteellinen vaali

*13.luku Valtuutettujen kysely- ja
aloiteoikeus

*|V OSA Pastoksenteko- ja
hallintomenettely

* 14.luku Kokousmenettely
*15.luku Muut maaraykset

*V OSA Luottamushenkiloiden
taloudellisten etuuksien
perusteet

*16. luku Luottamushenkildiden
taloudellisten etuuksien perusteet



DELEGOINTI

Valtuusto voi hallintosaannossa siirtaa toimivaltaansa kunnan muille
toimielimille seka luottamushenkildille ja viranhaltijoille (91 §) =
DELEGOINTI

* kunnan toimielimet (30 §)

 Toimivaltaa hallinnollisen pakon kayttamisessa voidaan siirtaa vain
toimielimelle.

 Toimivaltaa voidaan siirtaa vain viranhaltijalle, ei tyosopimussuhteessa
olevalle

(KHO 8.12.2000 T 3188)

Delegointioikeus = Kuntalain 91 § :n toimivallan siirtamista koskevaa
saanndsta ei sovelleta, jos

viranomaisen toimivallasta on saadetty erityislaissa

 Toimivallan siirtaminen on siis kielletty niissa asioissa, lailla
saadetty tietylle taholle

» Toimivallan kayttamiseen on oikeus ja velvollisuus silla, jolle se on
saadetty tai hallintosdannoélla maaratty - ns. toimivaltarajojen jaykkyys
» Poikkeuksena kuntalain mukainen ns. otto-oikeus (92 §)




* Otto-ofkeus

*Kuntalaki 92 §
*Otto-oikeuden rajoitukset
» Yhteinen jatelautakunta

» Lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai
toimitusmenettelya koskevat asiat

» Opetustoimen ja sosiaalitoimen yksiloa
(asiakkaita) koskevat asiat

*Ottokelpoisen paatoksen ilmoittaminen,

> kaikki lautakuntien ja viranhaltijoiden
hallintopaatokset ilmoitetaan seuraavassa

kasiteltavaksi otto-oikeuden kayttoa varten
“Kudhhanhallitukselle




Valtuusto voi hallintosaannon maarayksella antaa kunnan
viranomaiselle oikeuden omalla paatoksellaan siirtaa
toimivaltaansa edelleen. Nain siirrettya toimivaltaa el
voida enaa siirtaa edelleen.

 Viranomaista, jolle toimivalta voidaan siirtaa, ei tarvitse
maarata hallintosdannossa.

e Esim. Toimielin, luottamushenkilo ja viranhaltija voivat
paattaa sille hallintosaannolla siirretyn toimivallan
siirtdmisesta alaiselleen viranomaiselle.

» Toimivallan edelleen siirtaminen voidaan rajata niin, etta
toimivaltaa voidaan siirtaa vain hallintosaannéssa maaratylle
viranomaiselle.



* Talous ja valvonta

®Valtuusto hyvaksyy talousarvion

EKunnanhallitus antaa talousarvion laadinta-
ja taytantoonpano-ohjeet

®"Kunnanhallitus ja lautakunnat hyvaksyvat
alaisensa toiminnan kayttosuunnitelmat



*Konserniohje

*Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet
omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden mukaisesti.

*Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen
menettelytapoja ja

*tehostaa kuntakonsernin johtamisen edellytyksia siten, etta
kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa
kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja kuntakonsernin
kokonaisetu huomioon ottaen.
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*  Konserniohje, jatkuu

*Kunnanvaltuusto paattiaa omistajaohjauksen periaatteista ja
konserniohjeesta kuntalain 14 8:n mukaan.

*Konsernijohdon muodostavat kuntalain 48 §:n mukaan
kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.

*Konsernijohto on salassapitovelvollinen yhtididen liike- ja
ammattisalaisuuksista.

*Yhtioiden johdon huolellisuusvelvoitteeseen kuuluu ilmoittaa
konsernijohdolle, mitka annetuista asiakirjoista tai muutoin

ooooo

asiakirjoihin tulee tehda merkinta salassa pidettavista
asioista.
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*  Konserniohje, jatkuu

*Kunnan luottamushenkilolld on oikeus saada kunnan
viranomaisilta sen hallussa olevia tytaryhteisojen toimintaa
koskevia tietoja, joita luottamushenkilo pitaa toimessaan
tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain mukaan eivat ole viela julkisia ja jollei
salassapitoa koskevista saannoksista muuta johdu

*Tietopyynto esitetaan kirjallisesti kunnanjohtajalle

*Luottamushenkil ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden
nojalla saamiaan tietoja eteenpain, koska tiedot on
tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti luottamustehtavan
hoitamista varten. > luovutuskielto
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