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TALOUDEN JA TOIMINNAN TARKASTUS

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan tehtdvand on valmistella kunnanvaltuuston péatettdvéksi kunnan
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat, sekd arvioida vuosittain valtuuston
asettamien toiminnallisten ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekd arvioida vuosittain
valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen.
Tarkastuslautakunnalla on tarkastusoikeus niihin  kunnan konserniyhtidihin, joissa
omistusoikeus on yli 50%. Valtuusto on kokouksessaan 12.6.2017 valinnut
tarkastuslautakuntaan valtuuston toimikaudeksi seuraavat jasenet ja henkil6kohtaiset

varajasenet:

Varsinainen j&sen Henkilokohtainen varajésen
Niemi Jyrki, pj. Jukkala Veijo

Mikola Mikael, vpj. Vihriald Tuomo

Aho Aila Apilasaho Helena
Leppdaho Jouni Lehto Teemu

Jarvenpad Laila Jarveld Hilkka

Jouni Leppdaho pyysi kirjeellddn 14.10.2019 eroa tarkastuslautakunnan jasenyydesta
1.11.2019 alkaen paikkakunnalta muuton wvuoksi. Kunnanhallitus kasitteli pyynnon
kokouksessaan 28.10.2019 8 226 ja esitti kunnanvaltuustolle, ettd Jouni Leppéaaholle
myOnnetddn ero tarkastuslautakunnan jasenyydestd 1.11.2019 alkaen. Kunnanvaltuusto
késitteli pyynnon kokouksessaan 4.11.2019 § 102 ja hyvéksyi eron yksimielisesti. Jouni
Leppdahon tilalle tuli valita toinen henkil0 jaljell4 olevalle valtuuston toimikaudelle.

Valtuutettu Eija Rannanpdd esitti kunnanvaltuuston kokouksessa 4.11.2019 § 103, etté
tarkastuslautakuntaan valitaan Soile Kautiainen-Hietala. Kunnanvaltuuston puheenjohtaja
paétti keskustelun ja totesi, ettei keskustelun aikana ole tullut muita ehdotuksia ja valtuusto
on yksimielisesti valinnut tarkastuslautakuntaan Soile Kautiainen-Hietalan.

Tilintarkastaja

Vimpelin kunnan tilintarkastajana toimii 2017-2020 BDO Audiator Oy:std vastuunalaisena
tilintarkastajana JHT, HT Tuula Ylikangas.

Tarkastustoiminta

Tarkastuslautakunta on tydssaan tutustunut vuoden 2019 talousarvioon, taloussuunnitelmaan,
kunnan strategiaan ja hallintosaantéon, Joulukuussa 2018 hyvéksyttyyn elinkeinostrategiaan
vuosille 2019-2021 ja kunnanvaltuuston 17.12.2018 hyvéksymaan hyvinvointikertomukseen
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vuodelta 2018 sek& valtuuston ja hallituksen poytakirjoihin. Lisdksi on tutustuttu ennalta
sovitun tyonjaon mukaisesti eri lautakuntien poytékirjoihin.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut 6 kertaa vuonna 2019. Lautakunnan jasenet ovat tehneet
oman osuutensa arviointikertomuksesta suurelta osin omalla ajallaan. Kuntalain mukaiset
esteellisyydet on huomioitu lautakunnan tyéskentelyssa.

KUNNAN TALOUDEN KEHITTYMINEN

Kolmen peréttaisen ylijadmaisen vuoden jalkeen Vimpelin kunnan taloustilanne heikkeni jo
toistamiseen vuonna 2019. Alijadmaéinen tulos ei kuitenkaan ole poikkeus kuntakentéssa, silla
kuntaliitto arvioi kuntien tilinpaatosten perusteella, ettd tulos painuu vuonna 2019
negatiiviseksi 225:ssa kunnassa. Alijadmaiseen tulokseen vaikutti kokonaisuudessaan
erikoissairaanhoidon menojen kasvu yli 18 % vuoteen 2018 verrattuna ja hoito- ja
hoivapalvelujen kustannusten nousu oli 4,4 % vuoden 2018 tilinpaatokseen verrattuna.

Kunnan tilinp&&tos vuodelta 2019 on alijg@mainen 1.155 miljoonaa euroa poistojen jalkeen.
Vuoden 2018 tilinpaatokseen verrattuna laskua oli noin 651 000 euroa. Verotuloja kertyi
yhteensé 10,518 miljoonaa euroa. Valtionosuus pysyi vuoden 2018 tasolla, eli noin 7.887
miljoonassa eurossa.

Vuoden 2018 tilinpaatoksen taseessa oli alijgdmaa yhteenséa 252 257,98 euroa. Alijadmainen
vuoden 2019 tilinpaatdés merkitsee sitd, ettd taseessa on vuoden 2019 lopussa yhteensd -
1.406.743,43 euron alijg&gma. Kunnallisveroon ei ole tehty muutoksia, joka on 22,25%.
Yhteisoverojen tuotto oli 598 938 euroa, jossa nousua edelliseen vuoteen oli 6 268 euroa.
Kiinteistoverojen tuotto oli 817 081 euroa, jossa nousua edellisvuoteen 4 658 euroa.
Toimintatuottoja (ulkoinen) kertyi Vimpelin kunnalle yhteensé 3,835 miljoonaa euroa, jossa
nousua edelliseen vuoteen 130 663 euroa, eli kasvua n. 3,5%. Toimintakulut vuonna 2019
olivat -22 439 830 euroa. Toimintakate vuonna 2019 oli -18 604 225 euroa, joka on edellista
vuotta 1 316 783 euroa suurempi.

Vimpelin kunnan lainakantaa on lisatty pitk&aikaisten lainojen osalta 1 500 000 eurolla ja
vahennetty 531 574 eurolla vuonna 2019. Vuoden 2019 aikana lyhytaikaisten lainojen muutos
oli 1 000 000 euroa.

Toimintakulujen kriittista tarkastelua on jatkettava hyvassa yhteistydssé eri toimintatahojen
kanssa, jolla luodaan luottamusta Vimpelin kunnan vakaaseen talouteen.
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Verotulot 2012 — 2019

Verotulot | TP 2012 TP 2013 | TP 2014 | TP 2015 TP 2016 | TP 2017 TP 2018 | TP 2019
Kunnallisver
0 8 250 870 9042 115 8 849 337 9 147 885 9192 000 9 088 400 8 445 979 9101 804
Y hteisévero 451 432 422 491 550 011 614 662 571187 648 543 592 670 598 938
Kiinteistdve
ro 519 451 583 562 677 603 766 358 866 442 905 375 812 423 817 081
Yhteensa 9221753 | 10048168 | 10076951 | 10528906 | 10629629 | 10642318 | 9851072 | 10517824
Verotulot,
€las 2877 3169 3243 3426 3513 3578 3392 3719
Valtionosuudet 2012 — 2019
TP 2012 ‘ TP 2013 ‘ TP 2014 |TP 2015 |TP2016 |TP 2017 |TP 2018 |TP 2019
Yleinen valtionosuus
Sosiaali- ja
terveystoimi
Sivistys- ja
kulttuuritoimi
Verotulontasaus ns. yhdenputken malli
Valtionosuudet
yhteensa 6685176 |7533875 [8292810 |8058898 (8227134 |8129709 |7815256 |7 887 448
Harkinnanvarainen
avustus 420 000 415 000 446 000 0 0 0 0 0
KOKONAISSUMMA
VALTIONOSUUS |7105176 |7948875 |8738793 |8058898 |8227134 |8129709 |7815256 |7 887448
Taloudelliset tunnusluvut Vimpelin kunta 2012-2019
Tunnusluku TP 2012 | TP 2013 TP 2014 TP2015| TP2016| TP 2017| TP2018| TP 2019
Asukasmaéara 3204 3173 3107 3073 3026 2974 2904 2828
Vuosikate € / asukas -315 43 272 721 777 614 122 -75,80
Omavaraisuusaste
% 43,73 39,78 31,74 37,90 44,99 49,10 46,68 39,75
Lainat € / asukas 2522 3107 4352 4170 3505 3208 3264 4048
Kunnan lainakanta
1000€ 8080 9859 13521 12 814 10606 9541 9479 11 447
Pddomamenojen
tulorahoitus % -57
Investointien
tulorahoitus % -100 12 19,2 142,6 4779 265,1 28,1 -14,6
Kassan riittdvyys
péivina 12 21 30 25 23 25 17 21

Vertailu kriisikuntia kuvaavien tunnuslukujen raja-arvoihin

Arviointimenettely kuntalain 118 § (8.2.2019/175) mukaan.

Kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittdd kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen
lainsdaddannossa edellytetyt palvelut sek& ryhtyd toimenpiteisiin palvelujen edellytysten
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turvaamiseksi, jos vahintddn toinen 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytyksista tayttyy.

Arviointimenettely voidaan kdynnistad, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta
alijd@maa 110 8:n 3 momentissa sdadetyssa maardajassa.

“Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijagdmainen. Kunnan taseeseen kertynyt
alijagdma tulee kattaa enintddn neljdn vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattad yksiloidyista
toimenpiteistd, joilla alijgdma mainittuna ajanjaksona katetaan.”

Arviointimenettely voidaan lisaksi kdynnistad, jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijadma
on kunnan viimeisessé konsernitilinpaatoksessa véhintddn 1 000 euroa ja sitd edeltdneend
vuonna vahintdan 500 euroa, tai rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden
tunnusluvut ovat kahtena vuonna perakkain tayttaneet seuraavat raja-arvot:

1) kuntakonsernin vuosikate on ilman kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain (1704/2009) 30 §:n mukaan myodnnettya harkinnanvaraisen valtionosuuden
korotusta negatiivinen;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintdan 1,0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen tuloveroveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainaméara ylittdd kaikkien
kuntakonsernien keskimaaraisen lainamaaran vahintaan 50 prosentilla;

4) kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on véahintédan 50 prosenttia.

Edelld 3 momentissa tarkoitettujen tunnuslukujen raja-arvot lasketaan vuosittain
Tilastokeskuksen  yllapitdmistda  konsernitilinpddtosten  tiedoista. ~ Tunnuslukujen
laskentaperusteina kaytetddn Tilastokeskuksen kayttdmia laskentaperusteita ja kunnan
vahvistamaa tuloveroprosenttia.

Vimpelin kunnan talous tayttdd vield voimassa olevista Kkriteereista kaksi, eli
tuloveroprosenttia koskeva kriteeri seka suhteellisen velkaantuneisuuden kriteeri.

Vuoden 2019 tilinp&atoksessa oleva alijgdma tulee olla katettu viimeistén tilikauteen 2023
mennessa. Alijadméan kattamisvelvollisuus koskee vain kunnan tai kuntayhtyméan taseeseen
kertynyttd alijadmag, ei konsernitaseen alijddmaa.

Kuntalain 118 8:n mukaisia uusia kriisikuntakriteerien mukaisia raja-arvoja sovelletaan
ensimmaisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021 tilinpdatésten tunnuslukujen
perusteella. Siihen asti sovelletaan vanhoja kriteerejd. Arviointimenettely voidaan jatkossa
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kéynnistdd: jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynyttd alijadméd 110 8:n 3
momentissa séadetyssa méaaraajassa. (ei muutosta nykyiseen) jos asukasta kohden laskettu
kertynyt alijagdma on kunnan viimeisessa konsernitilinpdatoksessa vahintdédn 1 000 euroa ja
sitd edeltdneend vuonna véhintdan 500 euroa (ei muutosta nykyiseen)

TAI

e jos rahoituksen riittdvyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat
kahtena vuonna perakkain tayttaneet kaikki seuraavat raja-arvot

1. kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia
(nykyisin konsernin negatiivinen vuosikate);

2. kunnan tuloveroprosentti on vahintddn 2,0 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu keskimaardinen tuloveroprosentti (nykyisin 1
prosenttiyksikko);

3. asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpdatoksen lainojen ja
vuokravastuiden maara ylittdd kaikkien kuntien konsernitilinpadtoksen lainojen ja
vuokravastuiden keskimadréisen méaaran vahintddn 50 prosentilla (nykyisin
tunnusluvussa ainoastaan konsernin lainamaéara);

4. konsernitilinpdatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 (nykyisin
tunnuslukuna: suhteellinen velkaantuneisuus véhintaan 50 %).

Vuoden 2020 talousarviossa on arvioitu tilinpaatoksen vuodelta 2019 olevan negatiivinen.
Talousarviossa on esitetty talouden tasapainottamissuunnitelma.

“Tasapainottamissuunnitelmassa toimintakulujen edellytetdan pysyvan enintdan vuoden 2020
talousarvion tasolla. Kustannusten nousu vahennetddn kiinteistomenoja  seka
lammityskustannuksia vahentamalla ettd energiatehokkuutta parantamalla. Muita keinoja
ovat kunnan palvelutuotannossa tarpeettomien kiinteistojen realisointi, jolla véhennetaan
kiinteist0jen yllapitokustannuksia. Henkildstémenojen arvioidaan kasvavan
suunnitelmavuosina ansiotasoindeksin mukaan n. 2 % / vuosi. Henkildstdmenoja véahennetaan
sekd talousarviovuonna ettd suunnitelmavuosina madraaikaisten ja sijaisten kayttoa
vahentamalla teknisen toimen tulosalueella véhintddn 1 / 3 osa vuoden 2019 menoihin
verrattuna. Tama edellyttad tarpeen vaatiessa tehtavien tdiden priorisointia vakinaisen
henkildston poissaolon ajalla. Liséksi suunnitelmavuosina kustannusten vahentéamiseksi
kaytetaan sisaisia henkilostosiirtoja. Avoimiksi tulevia toimia ja virkoja ei tayteta, mikali se
on mahdollista ilman kuntalaisten saamien palvelujen merkittavad heikentamista. Nailla
toimilla talous tasapainottuu suunnitelmavuosien aikana edellyttden, ettd verotulot ja
valtionosuudet kertyvat suunnitelmassa esitetylla tavalla. Suunnitelmavuodelle 2023 on
kirjattu kiinteistoverotulojen merkittdva nousu uusista kiinteistoveroa kartuttavista kohteista.
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Toteutuminen vaatii erillisid suunnitelmia ja valtuuston p&atoksid. Suunnitelmavuosien
toimintatuottojen lisays pyritdan toteuttamaan ensisijaisesti myynti- ja maksutulojen palvelun
kasvun kautta ja toissijaisesti taksoja nostamalla. Indeksikorotukset tehdaan suunnitellusti.
Tasapainottamistarve tarkentuu vuoden 2020 aikana riippuen tilinpaatoksen 2019 alijddman
suuruudesta. ”

Talouden tasapainottaminen edellyttaa uusia paétoksia jo vuoden 2020 aikana, koska kevaalla
2020 koko maailmaa koskeva tartuntatautiepidemia tulee lisdédméén kunnan sote-menoja
edelleen. Samoin koko kansantalouden taantuma ja lomautukset vaarantavat verotulojen
kertymisen,  jotka  muodostavat  kunnan talousarviotuloista  keskeisen  osan.
Valtiovarainministerid valmistelee 23.3.2020 annetun tiedotteen mukaan kuntataloutta
tukevia toimenpiteitd, mutta toimenpiteiden vaikutuksia kuntakohtaisesti on vield vaikea
arvioida.

TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Jarvi-Pohjanmaan perusturva

Jarvi-Pohjanmaan perusturva on toteuttanut vuoden 2019 aikana toiminnallista ja taloudellista
palvelurakennetta. ”Jarvi-Pohjanmaan perusturvan tehtavané on edistaa yhteistoiminta-alueen
asukkaiden hyvinvointia, terveyttd ja turvallisuutta yhteistydssd suunniteltujen oikea-
aikaisten ja asiakasta lahell& tuotettujen peruspalvelujen avulla”.

Hallintoon sisaltyy v. 2019 kehittdmishanke OSMO, jonka kulut jaetaan asukasluvun mukaan.
Hankkeen aikana (2018-2020) kehitetddn maakunnallinen yhteistoimintamalli, joka palvelee
l&hinnd ty6eldman ulkopuolella olevia asiakkaita yhteistyossd kuntien sosiaali- ja
terveystoimen, TE-palvelujen, Kelan seka Etel&d-Pohjanmaan sosiaalipsykiatrisen yhdistyksen
kanssa.

Perusturvan menot vuonna 2019 olivat 12 689 256 euroa.
Verrattuna vuoden 2018 tilinpaatokseen nousua 961 509 euroa eli 8,2 %.
Verrattuna talousarvioon vuodelle 2019 ylitystd 382 005 euroa eli 3,1 %.

Terveyspalvelut

Vastaanottopalvelut ja terveysneuvonta

Perusterveydenhuolto huolehtii yhteistoiminta-alueen asukkaiden perusterveydenhuollon
palvelujen tuottamisesta alueen kuntalaisille voimassaolevan lainsaadannon, kansallisten
suositusten sek& kuntien tilausten mukaisesti. Toiminnan tavoitteena on vdeston terveyden
edistdminen ja hyvinvoinnin parantaminen sek& sairauksien tehokas, tarkoituksenmukainen ja
oikea-aikainen hoito.

Palvelutuotantoa tdydennetddn ostopalveluilla. Toiminnalliset tavoitteet toteutuneet,
ammattitaitoisen terveydenhuollon henkiloston saatavuus lyhytaikaisiin  sijaisuuksiin

8(24)



haastavaa. Muutoksia: séhkdisen itseilmoittautumisen kayttdonotto siirtyy vuodelle 2020.
Uuden potilastietojérjestelman Lifecare -koulutus toteutunut suunnitelmien mukaisesti.

Vastaanottopalvelujen menot vuonna 2019 olivat 1 096 176 euroa.

Verrattuna vuoden 2018 tilinpaatokseen laskua 4 104 euroa.
Verrattuna talousarvioon vuodelle 2019 alitusta 38 320 euroa.

Erikoissairaanhoito

Erikoissairaanhoito ostetaan pddasiassa Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiiriltd. Lisaksi
erikoislaékari-palveluja ostetaan yksityisiltd ladkariasemilta, p&&osin konsultaatioita ja
tutkimuspalveluja. Ensihoito on my6s erikoissairaanhoidon suurtuotteessa.

Raporttien pohjalta tapahtuvan laskutuksen vertailu ja seuranta ovat toteutuneet. Vimpelin
erikoissairaanhoidossa sairaanhoitopiiriltd ostettujen palveluiden kustannukset kasvoivat
vuoteen 2018 verrattuna 713 519 euroa. Asiakkaat ovat tarvinneet sairaanhoitopiirin
ulkopuolelta ostettuja palveluita enemman kuin edellisend vuotena.

Erikoissairaanhoidon menot vuonna 2019 olivat 4 609 647 euroa.

Verrattuna vuoden 2018 tilinpaatokseen nousua 663 916 euroa.
Verrattuna talousarvioon vuodelle 2019 ylitystad 109 647 euroa.

Suun terveydenhoito

Suun terveydenhuollon toiminnallisten tavoitteiden toteutumiset:

-hoitotakuu toteutunut

-suun terveydenhuollon toiminnan jatkuvuus; viimeinen ostopalveluhammaslaékarin sopimus
paattyi 5/2019

-tyontekijoiden rekrytoinnissa on onnistuttu

-v. 2019 tehtiin suun kokonaistutkimuksia 35 % enemman sekd kokonaishoitoja saatiin
valmiiksi 67 % enemman kuin v. 2018.

Vuonna 2019 on tehty Alajarven hammashoitolassa vaativia Kkirurgisia toimenpiteitd
tavoitteena véhentda erikoissairaanhoidon lahetteitd.

Suun terveydenhoidon menot vuonna 2019 olivat 372 709 euroa.

Verrattuna vuoden 2018 tilinp&atokseen nousua 45 894 euroa.
Verrattuna talousarvioon vuodelle 2019 ylitystd 82 513 euroa.

Tyoterveyshuolto

Tyoterveyshuollon yhtidittdmiseen liittyvat neuvottelut ovat jatkuneet v. 2019. Kayttoon
otettu  Acuta-potilastietojérjestelm&  Lifecaren  rinnalle.  Tyoterveysladkari-  ja
psykologipalvelujen ostaminen on toteutunut v. 2019.
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Eldinldakintd ja ymparistoterveydenhuolto

Eldinladkinta ja ympadristoterveydenhuollon palvelut on ostettu Seindjoen kaupungin
hallinnoimalta ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueelta vuodesta 2011 alkaen.

Elainlaékinta ja ymparistoterveydenhuollon menot vuonna 2019 olivat 61 837 euroa.

Verrattuna vuoden 2018 tilinpdatokseen laskua 10 237 euroa.
Verrattuna talousarvioon vuodelle 2019 alitusta 34 763 euroa.

Y hteenveto terveyspalveluista

Verrattuna vuoden 2018 tilinpaatokseen nousua 695 063 euroa.
Verrattuna talousarvioon vuodelle 2019 ylitystad 130 539 euroa.

HOIVA- JA HOITOPALVELUT

Hoiva ja hoito

Hoiva- ja hoitopalvelut sisdltdvat omaishoidon, ik&ihmisten perhehoidon, asiakasohjauksen,
kotihoidon, kotikuntoutuksen, kotihoidon tukipalvelut, pdaivatoiminnan, asumispalvelut,
akuuttiosaston sek& kuntoutuspalvelut.

Kotikuntoutuksen k&ynnit ovat kasvaneet verrattuna edellisvuoteen 614-700. Kotisairaala-
toiminta suunniteltu kaynnistettdvaksi v. 2020 alussa. Intervalli- ja kuntoutusosaston
hoitopdivien lukumaard on noussut verrattuna vuoteen 2018.

Kotihoidon asiakkaan luona tehty ty6 on toteutunut 53 % mukaisesti (tavoite 65 %). Sijaisten
saatavuus tehtaviin haasteellista.

Kuntoutus- ja intervalliosaston vdistotilaratkaisu on aiheuttanut lisdkustannuksia
henkildstokuluihin.

Hoito- ja hoivapalvelujen menot vuonna 2019 olivat 3 879 322 euroa.
Verrattuna vuoden 2018 tilinpa&tokseen nousua 191 296 euroa.
Verrattuna talousarvioon vuodelle 2019 ylitystad 161 532 euroa.

Kuntoutus

Fysioterapia-kdynnit lisd&ntyneet verrattuna vuoteen 2018. Tydkykyarvioinnit tuotettu
ostopalveluina.

Kuntoutuspalvelujen  (terveyskeskuspsykologi, puheterapia, toimintaterapia, avo- ja
laitoskuntoutus seka ladkinnallinen kuntoutus) menot olivat vuonna 2019 228 517 euroa.
Verrattuna vuoden 2018 tilinp&atokseen laskua 17 659 euroa.

Verrattuna talousarvioon vuodelle 2019 alitusta 5 506 euroa.
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Y hteenveto hoito- ja hoivapalveluista

Verrattuna vuoden 2018 tilinpaéatokseen nousua 173 636 euroa.
Verrattuna talousarvioon vuodelle 2019 ylitystad 156 025 euroa.

SOSIAALIPALVELUT

Aikuisten palvelut

Aikuisten palvelut sisaltavat aikuissosiaalityon ja aikuisten psykososiaaliset palvelut.
Aikuissosiaalityd on yli 18 -vuotiaiden kanssa tehtdvéaé suunnitelmallista sosiaalityota, jonka
tavoitteena on vahvistaa asiakkaan omaa toimintakykyd, osallisuutta ja ehkdaistd ongelmien
syntya kartoittamalla asiakkaan elaméntilannetta, vahvuuksia ja voimavaroja.

Aikuissosiaality¢ sisaltdd asiakkaan aktivoimista tyoeldmadn, koulutukseen, tyokyvyn
arviointiin, pdihteiden kaytdon seuraamista ja hoitoon ohjausta. Tyossd tehddan
moniammatillista yhteistyoté ja hyodynnetddn muita psykososiaalisia — ja perhepalveluita.

Aikuisten psykososiaaliset palvelut siséltavat aikuisille tarjottavat pdihde- ja
mielenterveyspalvelut; tavoitteena vahvistaa asiakkaan asemaa, edistdd mielenterveyttd ja
péihteettomyyttd sekd ongelmien ehkéisyd, tavoitteena palvelujen monipuolisuus ja
saavutettavuus sekd matala kynnys.

Palvelutarpeen arvioinnit on tehty 3 kk:n sisalla, ryhmamuotoinen kuntouttava tydtoiminta on
toteutunut, jatkuva asiakaspalaute on jatkuvassa kayt0ssa.

Aikuissosiaalitydn menot vuonna 2019 olivat 559 977 euroa.
Verrattuna vuoden 2018 tilinpaatdkseen laskua 13 815 euroa.
Verrattuna talousarvioon vuodelle 2019 alitusta 70 688 euroa.

Perhepalvelut

Perhepalveluiden tavoitteena on tukea ja auttaa perheitd suunnitelmallisesti ja
moniammatillisesti. Perhepalveluiden tyomuotoja ovat sosiaalihuoltolain  mukainen
lapsiperheiden sosiaalityd, lastenvalvojan palvelut, kasvatus- ja perheneuvolapalvelut,
lastensuojelutyd ja perhetyo.

THL:n kasittelyaikojen seurantilaston mukaan yhteydenotot ja ilmoitukset on padsaantoisesti
pystytty késittelemadn 7 arkipdivan sisélld, Vimpelissa 25 yhteydenottoa/ilmoitusta,
késittelyaika ei ole ylittynyt, samoin palvelutarpeen arvioinnit ovat valmistuneet 3 kk:n
sisalla.

Asiakasraati ei ole toiminut suunnitelman mukaisesti. Perhekeskuksen kohtaamispaikka-
toiminta on k&ynnistynyt.

Kehittamisiltapaivat, tdydennyskoulutukset, tydnohjaus seké osittain myds kehityskeskustelut
ovat toteutuneet.
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Perhepalveluiden menot olivat vuonna 2019 548 507 euroa.
Verrattuna vuoden 2018 tilinp&atokseen nousua 22 526 euroa.
Verrattuna talousarvioon vuodelle 2019 ylitysta 35 153 euroa.

Vammaispalvelut

Vammaispalvelujen tehtdvand on jarjestdd ja tuottaa vammaispalvelulain ja -asetuksen ja
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain sekd omaishoidon tuesta annetun lain ja
perhehoitajalain mukaisia palveluja.

Palveluohjausta annetaan asiakkaille puhelimitse sekd asiakaskaynneilld. Yhteydenottojen
maéaara on kasvanut v. 2019. Kuljetuspalvelujen kustannukset ovat pienentyneet. Tehostetussa
palveluasumisessa olevien maarad ei ole pystytty védhentdmadn. Henkilokohtaisen avun
kustannukset ovat suurentuneet verrattuna vuoteen 2018.

Kehittamispaivat ja tdydennyskoulutus ovat toteutuneet.

Vammaispalveluiden menot olivat vuonna 2019 1 315 435 euroa.

Verrattuna vuoden 2018 tilinpaatokseen nousua 87 356 euroa.
Verrattuna talousarvioon vuodelle 2019 ylitystad 132 086 euroa.

Y hteenveto sosiaalipalveluista

Verrattuna tilinpaatokseen vuodelta 2018 nousua 96 067 euroa.
Verrattuna talousarvioon vuodelle 2019 ylitysta 96 552 euroa.

Jarvi-Pohjanmaan sivistyslautakunta

Alajarven sivistyslautakunta tuottaa Vimpelin sivistys-, varhaiskasvatus- ja vapaa-
aikapalvelut ostopalvelusopimuksella. Vimpelin kunnan organisaatiossa on kunnan oma
tilagjalautakunta.

Alajarven kaupungin sivistystoimeen on laadittu kehittdmissuunnitelma, johon on koottu
Alajarven kaupungin ja Vimpelin kunnan strategian ja Alajarven kaupungin sivistystoimen
arvoihin perustuvat tavoitteet sekd niiden saavuttamiseksi tehtdvat toimenpiteet.
Sivistyslautakunta on hyvaksynyt suunnitelman 11.12.2019 ja se on liitetty Alajarven
kaupungin strategiaan.

Taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet on huomioitu kehittdmissuunnitelman laadinnassa ja
siihen  koottiin  laaja, ldhinn&  esimiehistda  koostuva  ty6ryhmd.  Yhteisen
kehittdmissuunnitelman lisdksi toiminnan laadun kehittdmiseksi ja taloudellisuuden
parantamiseksi  sivistystoimi on aktiivisesti hakenut harkinnanvaraista rahoitusta
Opetushallituksen ja Opetus- ja kulttuuriministerion hankkeista sekd muista lahteista.

Perusopetuksen tavoitteen mukaan kaikki peruskoulun 9. luokalta paattdtodistuksen saanutta
28 oppilasta aloittivat toisen asteen koulutuksen.

Talousarvion toteutuma oli sivistystoimen osalta 96,75 %. Alitus johtui p&dosin esi- ja
perusopetuksen seké lukio-opetuksen kulujen alittumisesta.

12(24)



Sivistys-, varhaiskasvatus- ja vapaa-aikapalveluiden kehittdminen taloudellisesti ja
toiminnallisesti on toteutunut. Sivistystoimen kulut ovat alittuneet talousarvioon ndhden 164
466 eurolla.

Varhaiskasvatuksen talousarvio ylittyi 42 394 eurolla. Talousarvio ylittyi kotihoidon tukea
lukuun ottamatta kaikkien tuotteiden osalta. Syntyvyyden laskusta huolimatta
varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten mé&ara on meilld pysynyt ennallaan.
Kiinteistbongelmat ja niista johtuvat poikkeusjarjestelyt ovat kuormittaneet varhaiskasvatusta
ja aiheuttaneet lisdkustannuksia.

Kotihoidontuen menot alittuivat 47 944 eurolla. Laskevasta syntyvyydestd ja perheiden
valinnoista johtuen lasten kotihoidon tukea kéytettiin ennakoitua vahemman.

Henkilostdjaosto on 2019/4 tehnyt paatoksen varhaiskasvatuksen erikseen korvat-

tavista tehtdvistd. PadtOksen myotéd varhaiskasvatuksen henkildstolle on ollut mahdollista
maksaa korvausta tyon vaativuutta tai madrad kasvattavista tehtdvista. Eri toimijoiden kesken
yhteistyd on lisddntynyt mm. siten, ettd perhekeskuksen Kohtaamispaikka Pahkind on
aloittanut toimintansa syksylld 2019. Toiminta koordinoidaan sivistystoimen ja perusturvan
yhteistyona niin, ettd siind ovat tiiviisti mukana yhdistyksié ja seurakuntia. Siing tarjotaan
vertaistukea, tietoa ja asiointimahdollisuuksia lapsiperheille. Seka Alajarvi ettd Vimpeli ovat
liittyneet Ilo kasvaa liikkuen -ohjelmaan.

Esi- ja perusopetuksen talousarvio alittui 41 628 eurolla. Nettokustannukset Aapiskujan
koululla olivat oppilasta kohti 8 540 euroa ja Yhteiskoulun 10 278 euroa. Oppilaita
esikoulussa ja alakoulussa on 207 ja ylakoulussa 130. Varhennetun kaksikielisen opetuksen
toimintamallien luominen ja valmistelu lukuvuodelle 2020-2021 toteutui.

Alajarven kaupunki sai Vimpelin lukion osalta valtionosuutta 640 264 euroa. Vimpeli maksaa
Alajarven kaupungille valtionosuuden ylimenevéan osan. Vuonna 2019 maksuosuus oli 184
456 euroa, kun talousarvioon oli varattu tarkoitukseen 268 149 euroa. Ennakoitua pienempi
maksuosuus johtuu pddosin  suuremman opiskelijamddran tuomasta valtionosuudesta,
tilapéisten opettajien pienentyneestd tarpeesta ja yhteistyokurssien arvoitus pienemmésta
maéaarastd. Lukion oppilasmé&éra oli 81, painotettu oppilasmaara 79,2.

Jarviseudun lukioiden opetuksellinenkin yhteisty¢ on ollut tiivistd, mik& on mahdollistanut
lukioiden laajan kurssitarjonnan. Lukioiden aineenopettajat tekevét tiivisté yhteistyotd omien
oppiaineiden opetuksessa ja eri hankkeiden yhteydessa. "Liikkuva opiskelu -hanke" on saanut
rahoitusta v 2019-2020. Ovela -hankkeessa on rakennettu lukion oppikirjalainaamoa
Vimpelin Kirjastoon.

Lukiot markkinoivat yhdessa tiedotusvalineissa ja séhkdisessa ymparistdssd, naapurikuntien
vanhempainilloissa ja 9. luokkien oppilaiden tutustumispéivilla.  Markkinointia on
kohdistettu erityisesti Keski-Pohjanmaan suuntaan. Esport-linja on ollut esilld monissa
markkinointikanavissa.

Oppimistulokset olivat yo-kirjoitusten mittarilla mitattuna keskinkertaisia. Opiskelijat

sijoittuivat hyvin jatko-opiskeluihin ja lukion keskeyttaneiden mé&&ara oli vahdinen.
Henkiloston rekrytointi on onnistunut hyvin.
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Etelda-Pohjanmaan Musiikkiopisto ylitti talousarvion 189 eurolla. Vimpelin toimipisteessa oli
39 oppilasta, joista varhaiskasvatuksen oppilaita 6. Toiminnallisia tavoitteita Musiikkiopiston
toiminnalle ei oltu madritelty.

Jarvi-Pohjanmaan Kansalaisopisto alitti talousarvion 21 691 eurolla. Kunnan maksuosuus on
41 978 euroa ja oppitunteja 1269. Vdeston vaheneminen ja kiristynyt kilpailu ihmisten vapaa-
ajasta vahentavat Kansalaisopiston opiskelijamaaria. Tilaongelmien vuoksi Vimpelissa jai
toteutumatta kaksi kudonnan ryhmaa seké allasjumppa ja vesijuoksu.

Kirjastopalvelut alitti talousarvion 13 730 eurolla. Asukasta kohti lainauksia oli 16,72, miss&
nakyy omatoimikirjaston koko vuoden toiminta. Omatoimikirjaston kaytté on lisdantynyt
pikkuhiljaa. K&vijoitd oli 19 941. Lainaajia asukkaista oli 37,1 %. Taloudelliset tunnusluvut
toteutuivat hyvin, samoin muodollisesti p&atevan henkildkunnan tavoite. Toiminnallisista
tavoitteista monipuolista, ajantasaista ja kysyntaé vastaava aineistokokoelma -tavoite toteutui.
Ulkopuolisia nayttelyitd oli 13 kpl, kaiken kaikkiaan kirjaston jarjestami& tapahtumia oli 84
kpl, joihin osallistui 1 300 henkil6d. Vuoden aikana lukemisenedistamisprojekteja oli kolme.

Kirjastopalvelut pysyivat Opetus- ja kulttuuriministerion laatusuositusten ja I&&nin
keskitasolla.

Vapaa-aikatoimi tekee tiivistd yhteisty0td teknisen toimen kanssa osallistumalla
lilkuntarakentamisen ja kehittdmishankkeiden suunnitteluun ja toteuttamiseen. Vapaa-
aikalautakunnalle vuodeksi 2019 asetettuja tavoitteita olivat perheliikunnan edistdminen ja eri
vaestoryhmien mahdollisuuksia liikkua ja harrastaa liikkuntaa ja muita vapaa-ajan
aktiviteetteja.

Valtuusto hyvéksyi 17.6.2019 ostopalvelusopimuksen koskien Alajarven sivistys-
lautakunnan palveluita/sopimuksen muutoksen, jolla vapaa-aikatoimi pois lukien
nuorisotoimi siirtyy 1.1.2020 alkaen Vimpelin kunnan omaksi toiminnaksi.

Liikuntatoimen talousarvio ylittyi 17 193 eurolla ja nuorisopalvelut ylittyi 31 330 eurolla.
Kustannukset sisaltdvat myds kuntaosuudet Ohjaamosta 4 780,74 euroa, Starttipaja Laiturista
5 174,40 euroa sek& Etsivd Nuorisotyosta 7 896,48 euroa. Liikuntatapahtumia oli 43 kpl,
joissa osallistujia 2030.

Ohjaamotoiminta Alajarvi-Vimpeli on vakiinnutettu ja poikkihallinnollinen yhteisty6 eri
viranomaisten kesken on aloitettu vuoden 2019 aikana. Toiminta ollut ndkyvéaa ja tehokasta.
Ohjaamo Alajarvi-Vimpeli -ohjausryhma on nimetty ja se on kokoontunut séannéllisesti.

Etsiva nuorisoty0 -hankkeen toiminta on jatkunut ja yhd useammat nuoret ovat
itse ottaneet yhteytté etsivdan nuorisotyohon. Toiminnan tarkoituksena on edistédé lasten ja
nuorten osallisuutta ja vadhentda syrjaytymista.

Nuorisotilojen toimintaa on kehitetty, kun nuorisovaltuusto on péassyt vaikuttamaan niiden

suunnitteluun. Nuorisotila Monttu on todettu hyvéksi kokoontumispaikaksi, ja sen toimintaan
on oltu tyytyvaisia.
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Jarvi-Pohjanmaan sivistyslautakunnalle asetetut toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet ovat paaosin toteutuneet.

Jarvi-Pohjanmaan maaseututoimi
Maaseututoimelle oli vuoden 2019 talousarviossa asetettu nelja strategista tavoitetta.

Ensimmainen tavoite koski jalleen maatalouden tukien maksatusta ensimmaisend
maksupdivand. Tavoite tukien maksatuksesta on toteutunut hyvin, silla tuet on maksettu heti
kun se on ollut mahdollista. Tilanne on hyvé, huomioiden sekin, ett4d maaseututoimesta on
siirtynyt kaksi virkamiestd muihin tehtdviin ja tilanne on edellyttanyt muilta &&rimmaista
sitoutumista asioiden hoidossa. Maaseututoimen henkilostosséa edelliseen vuoteen verrattuna
oli yhteens& 10 henkilon vahennys.

Toteutumisprosentti tukien maksatuksesta ensimmaéisend maksupaivana onnistui Vimpelissa
100 prosenttisesti. Tulos parani ndin edellisen vuoden (97,93 %) tuloksesta 2,07
prosenttiyksikkod. Alajarvelld (99,72 %) ja Soinissa (99,67 %) péastiin Idhes yhtd hyvaan
tulokseen, joten voidaan todeta, ettd tukien maksamiseen asetettu tavoite toteutui.

Toinen tavoite oli my6s edellisen vuoden tapaan maaseudun kehittamiseen liittyvien
kontaktien ja tilaisuuksien madrd. Maaseutupalveluiden henkildstd on osallistunut
Ruokaviraston ja ELY-keskuksen jarjestamiin koulutuksiin. Viljelijat ovat saaneet
tukihakukoulutusta ja neuvonnallisia tilaisuuksia on pidetty muiden toimijoiden kanssa
yhteistyona. Kaiken kaikkiaan tavoite viljelijoille suunnatun koulutuksen jarjestamisesta on
toteutunut.

My0s maaseudun pienyritystoiminnan kehittdmiseen on annettu neuvontaa ja jarjestetty
tilaisuuksia, joissa on ollut mukana asiantuntijoita valaisemassa investointitarpeita, rahoitusta
ja laskelmien tekemistd. Apuvalineend on toiminut myos kéytossé oleva YritystulkkiAGRI —
ohjelma seké Yritys-Suomi -portaali.

Lahiruokahankkeeseen on osallistuttu aktiivisesti ja tietoa on viety eteenpdin.
Kehittamistavoitteessa madritelty asiakaskontaktien maaré toteutui, sill4 tavoitteena oli 100
kontaktia ja toteutunut asiakaskontaktien maara oli 118 kappaletta. Tilaisuuksien méaara,
yhteensa 23 tilaisuutta ylitti tavoitteen (4 kpl).

Kolmas tavoite keskittyi kunnan palkkalistoilla olevien maatalouslomittajien ammattitaitoon.
Maatalouslomittajien  kanssa on  ké&yty kehityskeskusteluita  selvittden  heidén
koulutustarpeensa ja -toiveensa. N&iden pohjalta on jérjestetty tdydennyskoulutusta yhteensa
5 paivaa. Lisdksi on jarjestetty tilakohtaista perehdytysta, erityisesti robottitiloilla, tarpeen
mukaan. Tavoite on toteutunut.

Neljantena tavoitteena oli, ettd lomituspalvelut toteutuvat 100 prosenttisesti.

Maatalousyrittgjan vuosilomat on mydnnetty lainmukaisesti. Maatalousyrittajalla on oikeus
26 vuosilomapéivaan. Myos turkistuottajilla on oikeus 18 vuosilomapdivéan. Loppuvuoden
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sijaisapupyynnét siirsivat vuosilomia jonkin verran seuraavalle vuodelle, mutta yhteenvetona
voidaan todeta, ettd tavoitteeseen on paasty.

Maaseutulautakunta on jatkanut toimintaansa tehokkaasti ja taloudellisesti Kiitettavalla

tavalla.

Tarkastuslautakunta kiittda virkamies- sekd luottamushenkildhallintoa

maaseututoimen jatkuneesta aktiivisesta kehittdmisesta.

Jarvi-Pohjanmaan maaseututoimelle asetetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
ovat toteutuneet.

Kunnanhallitus

Kunnan toiminnalle asetettavilla tavoitteilla on pyritty luomaan positiivisia vaikutuksia
kuntalaisten hyvinvointiin sekd kunnan elinvoimaisuuteen. Tavoitteet on asetettu siten, etté
ne kattavat tehtdvdalueen perustehtdvidt ja ovat toteutettavissa niihin osoitetuilla
voimavaroilla. Voimavarat tarkoittavat seka taloudellisia resursseja ettd henkilostéresursseja.

Kunnanhallituksen tavoitteena on ollut:

Kunnan alueella olevien yritysten  toimintaedellytysten  parantaminen
markkinavuoropuheluilla yrittdjien kanssa

Markkinoinnin tehostaminen erilliselld suunnitelmalla

Yritysten toimintaedellytysten parantaminen hankkimalla maata teollisuuden tarpeita
varten, ohjeellinen tonttijako, investointiosa -tarveharkintainen

Yritysten tukeminen osaavan tyovoiman hankinnassa aluemarkkinointihankkeilla
"Tyo etsii tekijaénsa” ja ”Asenteella duunia”

Toimivat tietoliikenneyhteydet teollisuusalueelle valokuidulla

Asukasviihtyvyys, konserniohjaus Rentolankartanon asuntojen peruskorjauksen
toteutukseen ja tarvittaessa kunnan tuki

Viihtyisd asuinympérist0 investoivilla toimenpiteilld ja asemakaavan tarkistuksen
valmistelu.

Talous tasapainossa. Talousarviossa esittden miten talous tasapainotetaan. Lisaksi
talousarvion  toteutuman ja tilinpdatdsennusteen  seuranta  sd&nnollisesti
kunnanhallituksen kokouksissa.

Laadukkaat kuntapalvelut ottaen kayttoon Suomi.fi —viestit.

Neuvottelut ja paatokset litkuntapalvelujen tuotantoa varten.

21 nuoren kesatyollistaminen ja tyollistamiseen annettava avustus yrityksille.

Tilinpaatoksen mukaan tavoitteet ovat onnistuneet seuraavasti:

Kunnan alueella olevien yritysten toimintaedellytysten parantaminen toteutui.
Markkinoinnin tehostamisen toimenpiteet tehty ja hyvaksytty.
Yritysten toimintaedellytysten parantamisen osalta toteutui yksi tonttikauppa.
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e Yritysten tukeminen osaavan tyévoiman hankinnassa on osallistuttu hankkeiden
toimenpiteisiin.

e Toimivien liikenneyhteyksien osalta toteumaa ei ole kirjattu tilinpdatokseen lainkaan.

e Asukasviihtyvyyden osalta kunnan tuki toteutui takauksen muodossa, mutta
raportointi kokouksissa ei toteutunut.

e Kunnan investoinnit viihtyvyytta lisddviin toimenpiteisiin toteutui sekd asemakaavan
tarkistuksen valmistelu kaynnistyi.

e Talouden tasapainon osalta vaativat toimenpiteet aloitettu sek& toteutuman ja
tilinpaatdsennuste esitetty sadnnollisesti kunnanhallituksen kokouksissa.

e Suomi.fi —viestit on otettu k&yttoon.

e Neuvottelut ja paatokset liikkuntapalvelujen tuotantoa varten toteutui.

e 21 nuoren kesatyollistaminen tilinpddtoksen mukaan toteutui kuten myos
ty6llistdmiseen annettava avustus yrityksille.

Tavoitteiden maard on pysynyt edellisvuosien tasolta. Tavoitteet tulee olla selkeit, mitattavia
ja realistisia siten, ettd kunnan talouden tasapaino voidaan sailyttdd tai saavuttaa
suunnittelukaudella. Edelleen vaatisi kunnanhallitukselta tarkempaa analysointia mitattavien
kriteereiden maéarittelyssd. Kunnanhallitus on allekirjoittanut tilinpdatoksen 30.3.2020.
Tilinp4atos on sadnndsten mukaan allekirjoitettu maaliskuun loppuun mennessa.

Tekninen lautakunta

Tekninen lautakunta toimii oman toimialansa palvelujen tuottajana ja paattdd valtuuston
hyvaksymén talousarvion puitteissa tehtdvdalueidensa palveluista, palvelurakenteista ja
palveluajoista sekd niiden muutoksista ja antaa lautakunnan toiminnan johtamisessa
tarvittavia ohjeita. Teknisen toimen tehtdvanad on rakentaa ja yllapitad toimiva infrastruktuuri
Vimpelin kunnan alueella sekd luoda hyvat toimintaedellytykset muille tulosalueille.

Tekninen lautakunta kokoontui vuonna 2019 12 kertaa ja ké&sitteli 98 pykalaa.

Teknisen toimen alle kuuluvat yhdyskuntasuunnittelu, yhdyskuntapalvelut, rakennusvalvonta
ja ympariston huolto, toimitilat ja vuokrauspalvelut, puhdistus- ja ravitsemuspalvelu seka
vesihuoltolaitos.

Y hdyskuntasuunnittelu

Yhdyskuntasuunnittelun osalta valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet olivat:

e Road 68 vetdvaksi toteuttaen yksi kiertoliittyma ja tehdd Vimpelid tunnetuksi
toteuttaen yksi mainoskyltti. Keskustan asemakaavan muutos ja laajennus valmistui
kortteleiden 52 ja osakortteleiden 53-54 osalta. Kiertoliittyma ei valmistunut, eika
mainoskylttia hankittu.

e Asukasviihtyvyyden parantaminen viiden kiinteiston osalta sekd kunnan nakyvaksi
tekeminen opastetaululla. Ymparistokatselmuksen perusteella on lahetetty 17 Kirjetta.
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Né&istd kolme Kiinteistdd on korjaantunut ja kuusi on ottanut yhteyttd asian
korjaamiseksi. Takarajaksi on asetettu 30.6.2020 mennessa. Opastetaulu on
puolestaan hankittu jonka pystytys kevéélla 2020.

Keskusta-alueen viihtyisyyden parantaminen lisaten vetovoimaisuutta jouluvalojen
uusimisella sekd kukkaistutusten toteuttamisella. Jouluvalot ja kukkaistutukset
toteutuivat. Keskustan alueen vihersuunnitelma otetaan vastaan huhtikuun 2020
aikana.

Yritysten kasvun tukeminen lisédmélla tyOpaikkoja hankkien yksi teollisuustontti.
Kunta on ostanut yhden teollisuuskiinteiston vuoden 2019 aikana.

Y hdyskuntasuunnittelun osalta tilikauden toimintakate talousarvioon ndhden 45 680,05 euroa
pienempi. Tulos alijgdmaéinen.

Y hdyskuntapalvelut

Yhdyskuntapalvelun osalta valtuustoon nahden sitovat tavoitteet olivat:

Asuinalueiden  houkuttelevuuden  lisédminen  siistiméll&d/uusimalla/poistamalla
leikkikenttéalueita suunnitelman mukaisesti yhteensd 3 kpl. Hovilan alueelta on
siistitty yksi leikkikenttd, Tervahaudantien leikkikenttd on poistettu palauttaen
luonnon tilaan, Poliisinpolun ja Rauhalan alueen leikkikenttd aluetta siistitty sek&
Méntytien palloilukentén alue siistitty. Tavoite toteutunut.

Kaava-alueen ympadriston siisteyttd ja viihtyisyytta lisaten peruskorjaten yksi kaavatie.
Sadksnevantie ja Hovilan alueen tiet perusparannettu, joten tavoite toteutunut.
Siséliikuntapalveluiden kokonaisvaltainen kehittdminen tehden pitk&ntahtéimen
suunnitelma Vimpelin kunnan siséliikuntapalveluiden kehittdmisesta.
Peruskorjaussuunnitelma toteutunut.

Liikuntapalveluiden mahdollinen siirto omaan palvelutuotantoon tehden suunnitelma
ja laskelma seké palaveri sen mahdollisesta jatkosta/toteutuksesta. Tavoite toteutunut.
Kuntalaisten liikuntamahdollisuuksien parantaminen ulkona rakentaen tekojéérata.
Lisdksi  oppilaiden viihtyvyyden parantaminen yhteiskoulun piha-alueen
yleissuunnittelulla. Kumpikaan tavoite ei toteutunut.

Liikennevaylien osalta tilikauden toimintakate talousarvioon ndhden 31 775,89 euroa
suurempi, puistojen ja yleisten alueiden osalta vastaavasti 30 487,51 euroa suurempi kuin
talousarvioon Kkirjattu seka ulkoilu- ja litkunta-alueet puolestaan 6 745,61 euroa pienempi kuin
talousarvioon kirjattu. Tulokset alijagdmaisié.

Rakennusvalvonta ja ympaériston huolto

Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet olivat:

Kuntakeskuksen elavoittdminen tehden kuntaa hyodyttdvad KkiinteistOkauppaa
ostaen/vaihtaen yksi kiinteistd kuntakeskustasta. Tavoite toteutunut.
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Lisatd luontomatkailun saavutettavuutta helposti markkinoitavan reitiston avulla
(reittikartta), jossa mm. QR-koodi. Liséksi Savonjoen virkistyskdyton lisédminen
lisdten yhden uimarannan. Kumpikaan tavoite ei toteutunut.

Sahkoisen asiakaspalvelun kehittdminen siirtyen kokonaan Lupapiste.fi palveluun
kokonaisuudessaan, ettei tule yhtdan paperista rakennuslupahakemusta. Tavoite ei
toteutunut.

Toimintakate rakennusvalvonnan ja ympariston huollon osalta tilinpaatoksessa 23 032,83
euroa pienempi kuin talousarvioon 2019 kirjattu. Tulos alijggmainen.

Toimitilat ja vuokrauspalvelut

Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet olivat:

Kunnan omistamien vuokrakiinteistojen hyddynnettavyys tervehdyttden realisoiden
yksi kiinteist0. Tavoite ei toteutunut, koska kiinteistoilld ei kysyntaa.

Kunnan omistamien kiinteistojen hyddynnettdvyys jarkeistden hyotykayttoa
madrittden Kiinteistojen vuokrataso. Vuokrataso on tarkastettu, joten tavoite
toteutunut.

Luonnon ja esteettdémyyden yhteensovittaminen lisaten alueen kustannustehokkuutta.
Vieresniemen 2018 k&yttokuluista (17 000 euroa) kuluu vain 30 %. Tavoite toteutui.
Luonnon saavutettavuus kaikkien saavutettavissa oleva virkistyskayttd. Vieresniemen
esteettoman luontopolun hyédyntdminen, rakennetaan yksi puuldmmitteinen sauna.
Tavoite toteutui, kun sauna valmistui.

Tilikauden toimintakate 38 099,43 euroa pienempi kuin talousarvioon suunniteltu. Tulos
kuitenkin ylijgdmainen.

Puhdistus- ja ravitsemuspalvelu

Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet olivat:

Opiskelijoiden muuton tukeminen, lisdpalveluiden mahdollistaminen tarvittaessa
opiskelijoille (valipala/viikonloppulounas/pyykkihuolto tarjonta). Vélipalaa on
tarjottu lukion oppilaille 3774 kpl. Viikonloppu ruokailuun ei ollut tarvetta,
mahdollisuus tarjottu. Pyykkihuollon toteumasta ei ole mainintaa lainkaan.
Terveelliset  tyOpaikat/opiskeluympéristo/hoitopaikat  kaikille  nykyaikaistaen
palvelua. Mittarina oli mitoitus yhdelle kunnan Kkiinteistolle, mutta tavoite ei
toteutunut.

Palvelun tuottamisen nopeuttaminen tuomalla Spotilla- jarjestelma siivoushuoltoon.
Sahkoisen seurannan ottaminen kayttoon ei toteutunut tavoitteena.

Puhdistus- ja ravitsemuspalvelun toimintakate oli talousarvioon ndhden 1 924,85 euroa
huonompi. Tulos kuitenkin ylijgdmainen.

19(24)



Vesihuoltolaitos

Valtuustoon n&hden sitovat tavoitteet olivat:

e Puhdistamo ympadristéluvan edellyttdmdan kuntoon saneeraamalla sahkdistys ja
automaatio. Tavoite toteutui.

e Tasapuoliset kuntapalvelut lisaamalla kiinteistoja viemariverkkoon.
Arviointimittarina oli tehd& viemadriverkon alueen liittymattomien Kkiinteistdjen
kartoitus yhden kylan osalta. Liséksi tavoitteena viemariverkon mahdollinen
laajentaminen. T&ssd  arviointimittarina  viemdriverkon  toiminta-alueen
laajennuskysely ja sitovien liittyjien madrén selvittdminen yhden kylédn osalta.
Ensimmainen tavoite ei toteutunut, mutta jalkimmainen toteutui.

Tilikauden toimintakatteen tulos ylijgdmainen, mutta 38 401,82 euroa pienempi kuin
talousarvio suunniteltu.

Tarkastuslautakunnan mielesté teknisen lautakunnan tavoitteiden asettamiseen tulee panostaa
entisestddn. Tarkastuslautakunta — muistuttaa, ettd tekninen lautakunta ja viranhaltijat
noudattavat johto- ja hankintasdéntdja toiminnassaan. Yli 10 000 euron investoinnit tulee
tuoda lautakunnan kasittelyyn, kuten myods investointien méaararaha ylitykset. Erityisesti
tarkastuslautakunta huomauttaa Kilpailutuksista, ettd tekninen lautakunta noudattaa
hankintasopimusten tekemistd tarjouspyynndn mukaisesti, eikd poikkea niistd. Lis&ksi
investointeihin haetaan hyvissa ajoin maararahan lisédykset, jos tulee tarvetta. Hankintoja ei
saa tehda ellei ole riittdvasti rahaa varattuna.

Teknisen lautakunnan asettamat tavoitteet ovat padosin toteutuneet. Toiminnallisten
ja taloudellisten tavoitteiden tulee olla selkeitd, ettd ne palvelee tarkoitustaan.
Tavoitteiden pita4 olla toimintaa kehittavia ja mitattavia.

Teknisen toimen tilikauden alijddma noin 253 719,48 euroa yli talousarvion.

Investoinnit

Suurimmat investoinnit vuonna 2019 olivat intervalliosaston peruskorjaus 400 316,32 euroa,
puhdistamon saneeraus 150 189,20 euroa, puistot ja yleiset alueet/kalusto 87 952,02 euroa,
kaavatiet 77 788,31 euroa, Metsétarhan paivakodin korjaus/katon uusiminen 64 312,19
euroa, Vieresniemen sauna 62 300,81 euroa, Toimela (paivakodin véistotilat) 61 369,35
euroa seka Saarikentdn alueen kehittdminen + suunnittelu 57 107,92 euroa.

Investointien kustannukset olivat yhteensa 1 465 276,62 euroa. Investointitulot 52 148,80
euroa ja nettokustannukset yhteensa 1 413 127,82 euroa. Talousarvioon oli varattu
investointeihin netto 1 548 700 euroa (muutosten jalkeen), joka alitettiin 135 572,18 eurolla,
toteuman ollessa 91,2%.
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Investointiosan madradrahamuutoksia jouduttiin kohteittain viemé&én kunnanvaltuuston
hyvaksyttavéksi 20.5.2019 § 43, 17.6.2019 § 55, 16.9.2019 8§ 78 ja 9.12.2019 § 120.
Teknisen lautakunnan vastuulla olevien investointien méaérarahamuutokset ja ylitykset on
késitelty teknisessa lautakunnassa uudelleen 19.2.2020 § 16.

Investointien osalta tulisi olla paljon tarkempi ja pysya budjeteissa ettei
maararahamuutoksia tarvitsisi tehda tilikauden aikana.

Kunnan konserniyhtiot
Vimpelin  kunnan Kkuntalain (410/2015) mukaiset konserniohjeet on hyvéksytty
kunnanvaltuuston kokouksessa 11.6.2018 § 39. Vimpelin kunnanvaltuusto:

o Maéérittelee kunnan tavoitteet ja sen mukaiset kunnan omistajapolitiikan linjaukset

o P&attdd kuntakonserniin kuuluvien yhteisfjen toiminnallisista ja taloudellisista

tavoitteista

o Hyvéksyy tilinpdatoksen, joka sisdltdd konsernitilinpaatoksen

e Nimeé&a kunnan edustajat kuntayhtymien valtuustoihin/yhtymakokouksiin

e Hyvaksyy konserniohjeet.

Vuodelle 2019 kunnanvaltuusto on asettanut seuraaville yhteisoille tavoitteet

¢ Kiinteist6 Oy Rentolankartano (omistusosuus 100,00 %)
e Vimpelin Ldmp6 Oy (omistusosuus 70,80 %)
o Vimpelin keskuskiinteistot Oy (omistusosuus 64,17 %)
e Asunto Oy Kotipiha (omistusosuus 100,00 %)

Kiinteistd Oy Rentolankartano muutti nimensd Vimpelin Vuokra-asunnot Oy:ksi 23.12.2019.
Lisdksi Vimpelin Keskuskiinteistot Oy osti omistukseensa 35,38 % yhtibn omasta
osakekannasta 21.11.2019.

Lautakunnan arviointi tavoitteiden toteutumisesta perustuu vuoden 2019 talousarvioon ja
tilinpaatokseen.

Omistajapolitiikka on kuntakonsernin johtamisvaline. Omistajapolitiikan osa-alueita ovat
omistajastrategia ja konserniohjaus. Konserniohjauksella kuntakonsernin johto pyrkii
toimintayksikkojen tehokkaaseen ja tulokselliseen ohjaukseen.

Vimpelin Vuokra-asunnot Oy:n (aiemmin Kiinteistdé Oy Rentolankartano) tavoitteena oli
tilojen kayttoaste 90 %, toteutus talouden tervehdyttdmissuunnitelman mukaan, tilikauden
tulos vahintaan positiivinen, alijaddman kattaminen vuoteen 2022 mennessé, omavaraisuusaste
yli 20 %, pitkdaikainen vieras pddoma €/asukas pienempi kuin 960 €/asukas, toteutus
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korjausinvestointien suunnitelman mukaisesti seka korjausinvestointien taso % liikevaihdosta
30 %.

Tavoitteista ainoastaan nelja toteutui (talouden tervehdyttdmissuunnitelma, tilikauden tulos,
toteutus korjausinvestointien suunnitelman mukaisesti sekd korjausinvestointien taso%
liikevaihdosta 30 %).

Vimpelin 1amp6 Oy:n tavoitteena ollut liittymien osuus kunnan talouksista 40 / n. 1000,
yksikkohinta kunnallisen tuotannon keskiarvosta 57,60 / 57,41 €/ MWh, katetuotto % 51 %,
sijoitetun pddoman tuotto 17,9 %, tilikauden voitto / liikevaihdosta suurempi kuin 20 %,
omavaraisuusaste 53 %, suhteellinen velkaantuneisuus 36,8 %, pitkdaikaisen vieraan
padédoman maara pienempi kuin 60 €/asukas seka omistajalle osinkoa 1000.

Tavoitteista toteutui ainoastaan nelja (liittymien osuus kunnan talouksista, yksikkohinta
kunnallisen tuotannon keskiarvosta, katetuotto % ja omavaraisuusaste %). Sijoitetun pddoman
tuotolle ei ole méaritelty toteumaa.

Vimpelin keskuskiinteistot Oy:lle asetetut tavoitteet olivat: tilojen kayttOaste 100%; ei
toteutunut, tilikauden tulos positiivinen; ei toteutunut, omavaraisuusaste % suurempi kuin 20
%; toteutui.

Asunto Oy Kotipihalle asetetut tavoitteet olivat: tilojen kéyttoaste 100%; ei toteutunut,
tilikauden tulos positiivinen; toteutui, alijadma katettu; toteutui.

YHTEENVETO

Vuonna 2019 Vimpelin kunta teki alijgdmaisen tuloksen toisena peréattéisend vuotena. Kunnan
tilinpdatos vuodelta 2019 on alijgdmadinen 1,155 miljoonaa euroa poistojen jalkeen. Vuoden
2018 tilinpaatokseen verrattuna laskua oli noin 652 000 euroa. Alijadmaéiseen tulokseen
vaikutti suurelta osin perusturvan ylittdessé vuoden 2019 talousarvion yhteensd 1,1
miljoonalla eurolla.

Kunnan vuosikate oli vuonna 2019 -0,214 miljoonaa euroa ja se on vuoteen 2018 verrattuna
0,569 miljoonaa euroa pienempi. Uusi kuntalaki astui voimaan 1 paivana maaliskuuta 2019.
Vimpelin kunta tayttdd uusista kriteereistd yhden kohdan eli kohdan 2, tuloveroprosenttia
koskeva kriteeri.

Taseeseen kertyi alijagdmaa 497,43 euroa per asukas (Kuntakonsernialijadma oli 467
euroa per asukas). Tarkastuslautakunta pitda tarkedna, ettd naina vaikeina aikoina
kuntakonserni jatkaa taloudentasapainottamista ja menojen Kriittistd tarkastelua
saannollisesti.
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Kunnan taseeseen kertynyt alijadméa on 1 406 743 euroa. Kunnan konsernin alijgdamé on 1 779
00 euroa. Kuntatalous on vuoden 2019 aikana huonontunut edellisiin vuosiin verrattuna.

Vimpelin erikoissairaanhoidossa sairaanhoitopiiriltd ostetut palvelut nousivat vuoteen 2018
verrattuna 713 519 euroa. Asiakkaat ovat tarvinneet sairaanhoitopiirin ulkopuolelta ostettuja
palveluita enemman kuin edellisenéd vuonna (300 743 euroa).

Talouden tasapainottamissuunnitelmia on mietitty niin kunnan virkamiesten kuin myos
luottamushenkiléiden puolelta. Kevaadn 2020 aikana puhjennut korona pandemia toi
maailmanlaajuisen epévarmuuden vylle, joka haastaa myds miettimédédn uudelleen
tasapainottamissuunnitelmia. Tarkastuslautakunta muistuttaa ndind vaikeina ja epdvarmoina
aikoina, ettd tekninen lautakunta ja viranhaltijat noudattavat johto- ja hankintasaant6ja
toiminnassaan. Yli 10 000 euron investoinnit tulee tuoda lautakunnan kasittelyyn, kuten myos
erityisesti investointien mééraraha ylitykset.

Yhteisten ja omien lautakuntien kustannuksia tulee tarkkailla edelleen aktiivisesti ja tarpeen
vaatiessa vaadittava paivitettdvaksi. Liséksi tarkastuslautakunta kehottaa selkeyttd
vuositavoitteiden valmisteluun. Tavoitteiden tulisi olla jatkossa selkedsti mitattavissa ja
arvioitavissa. Mittariston puuttuessa jaéa epaselvaksi toteutuiko tavoite vai ei. Tavoitteiden
toteutumista tulisi avata selkeésti kertoen, mill4 asioilla tavoite saavutettiin. Ja toisaalta, jos
tavoite ei tayttynyt, niin tulisi avata selkedsti miksi ei toteutunut ja mitd olisi pitanyt tehda
toisin.

Vimpelin kunnan vakituisen henkiloston méarad on 44 henkil6d 31.12.2019. Vakituisesta
henkildstosta 75 % on 50 —vuotiaita tai vanhempia keski-ian ollessa 53 vuotta. Keski-ikd on
laskenut hieman verrattuna edelliseen vuoteen. Vuoden 2019 aikana eldkkeelle siirtyi 2
tyontekijaa.

Tarkastuslautakunta esittad, ettd valtuusto edellyttdd kunnanhallituksen ja lautakuntien
késittelevan arviointikertomuksen lokakuu 2020 loppuun mennessé ja antavan selvityksen
arviointikertomuksessa esitettdvien havaintojen johdosta mahdollisesti suoritettavista
toimenpiteista edelld mainittuun ajankohtaan mennessa.
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Vimpelissé 26.05.2020

Jyrki Niemi pj. Mikael Mikola vpj.

Aila Aho jasen Soile Kautiainen-Hietala jasen

Laila Jarvenpéé jasen
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