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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 30.12.2021 Julkinen

TARTUNTATAUTILAIN 16 §N MUKAISEN PAATOKSEN (LSSAVI/19876/2021)

KUMOAMINEN

ASIAN TAUSTAA

Maailman terveysjarjestd WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi
11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen tartuntatauti.

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) antoi 27.11.2021 ohjauskirjeen
tartuntatautilain mukaisista toimenpiteistd matkustajille, jotka ovat
oleskelleet maissa, joissa on todettu B.1.1.529-koronavirusmuunnoksen
leviamista.

Ohjauskirjeen mukaan Etela-Afrikassa ja Botswanassa on havaittu uusi
koronavirusmuunnos B.1.1.529, jossa on useita viruksen piikkiproteiiniin
rakenteeseen Kkohdistuvia perimdn mutaatioita. Muutosten johdosta
viruksen pelatdan leviavan aiempia virusmuunnoksia tehokkaammin ja
mahdollisesti aiheuttavan tautitapauksia myos aiemmin
koronavirustaudin sairastaneille seka tayden rokotussarjan saaneille.

Sosiaali- ja terveysministerid katsoi, ettd uusi koronavirusmuunnos
B.1.1.529 muodostaa merkittdvan uhan vaestdn terveyden ja
hyvinvoinnin vaarantumiseen, rokotussuojan riittmattémyyteen ja
epidemiatilanteen olennaiseen heikkenemiseen. Tarkemman
tutkimustiedon viela puuttuessa virusmuunnoksen aiheuttamaan uhkaan
tulee varovaisuusperiaatteen mukaisesti vastata tehokkailla
toimenpiteilld, joilla pyritdan tunnistamaan kaikki henkil6t, joilla voi olla
kyseisen virusmuunnoksen aiheuttama tartunta, estdmaan mahdolliset
jatkotartunnat ja estdmaan nain virusmuunnoksen aiheuttaman taudin
leviaminen. Ministerion kannan mukaisesti oli perusteltua valittémasti
harkita, etta kaikki matkustajat, jotka ovat viimeisen 14 vuorokauden
aikana oleskelleet maissa, joissa on havaittu kyseisen virusmuunnoksen
levidmista, maarattaisiin tartuntatautilain 16 §:n mukaisesti pakolliseen
terveystarkastukseen. Sosiaali- ja terveysministerion mukaan paatos
pakollisesta terveystarkastuksesta voidaan kohdistaa myods henkilGill3,
joilla on esittaa tartuntatautilain 16 a §:n edellyttamat todistukset.

Sosiaali- ja terveysministerio katsoi, etta vallitsevassa
epidemiatilanteessa on valttamatonta, ettd toimivaltaiset viranomaiset
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toimivat ennakoivasti ja viivytyksettd ja valmistautuvat kayttdmaan
tartuntatautilain mukaisia toimivaltuuksiaan pakollisten
terveystarkastusten maaraamisesta variantin leviamisen estamiseksi.

Aluehallintovirasto on viimeksi 17.12.2021 antamallaan paatoksella
maarannyt tartuntatautilain 16 §:n nojalla kaikki rajaylityspaikoista
annetun asetuksen (901/2006) 6 §:ssa mainittujen Jyvaskylan, Kokkola-
Pietarsaaren, Seinajoen, Tampere-Pirkkalan ja Vaasan lentoasemien
kautta sekd asetuksen 8 §:ssa mainittujen Kaskisten, Kokkolan,
Kristiinankaupungin, Pietarsaaren ja Vaasan satamien kautta Suomeen
saapuvat henkilét, jotka ovat viimeisten 14 vuorokauden aikana
oleskelleet maissa, joissa on havaittu B.1.1.529-virusmuunnoksen
(omikron) leviamista, osallistumaan kunnan jarjestamaan
terveystarkastukseen yleisvaarallisen covid19-tartuntataudin leviamisen
ehkaisemiseksi. Maarays on voimassa ajalla 18.12.2021-31.1.2022.

Asianosaiselle ei ole varattu tilaisuutta tulla kuulluksi silld kuuleminen on
hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 5 kohdan nojalla muusta syysta
iimeisen tarpeetonta. Annettavalla paatdkselld kumotaan julkisille
toimijoille asetettu velvoite eika annettava paatds vaikuta niiden oikeuksiin
tai etuun.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maarays

Perustelut

Sovelletut oikeusohjeet

Aluehallintovirasto kumoaa 17.12.2021 antamansa tartuntatautilain
16 §:n mukaisen paitoksen (LSSAVI/19876/2021), jolla se maarasi
kaikki rajaylityspaikoista annetun asetuksen (901/2006) 6 §:ssa
mainittujen Jyvaskylan, Kokkola-Pietarsaaren, Seindjoen, Tampere-
Pirkkalan ja Vaasan lentoasemien kautta seka asetuksen 8 §:ssa
mainittujen Kaskisten, Kokkolan, Kristiinankaupungin, Pietarsaaren
ja Vaasan satamien kautta Suomeen saapuvat henkilot, jotka ovat
viimeisten 14 vuorokauden aikana oleskelleet maissa, joissa on
havaittu B.1.1.529-virusmuunnoksen (omikron) leviamista,
osallistumaan kunnan  jarjestamaan  terveystarkastukseen
yleisvaarallisen covid19-tartuntataudin leviamisen ehkdisemiseksi.

Maarays kumotaan 31.12.2021-31.1.2022 valiselta ajalta.
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Tartuntatautilain (1227/2016) 1 §:n mukaan lain tarkoitus on ehkaista
tartuntatauteja ja niiden levidmista seka niista inmisille ja yhteiskunnalle
aiheutuvia haittoja.

Tartuntatautilain 14 §:n mukaan kunnan on jarjestettava yleisia rokotuksia
ja terveystarkastuksia tartuntatautien ehkaisemiseksi. Rokotukseen tai
terveystarkastukseen osallistuminen on vapaaehtoista.

Tartuntatautilain 15 §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto voi
maarata jarjestettavaksi toimialueensa jollakin paikkakunnalla tai tietyssa
tyopaikassa, laitoksessa, kulkuneuvossa tai vastaavassa paikassa
oleskeleville terveystarkastuksen, jos tarkastus on
yleisvaarallisen tartuntataudin leviamisen estamiseksi tarpeen.
Terveystarkastukseen osallistuminen on vapaaehtoista.

Saman pykalan 2 momentin mukaan terveystarkastuksen suorittaa
|dakari tai asianmukaisen koulutuksen saanut muu terveydenhuollon
ammattihenkild 1&8akarin valvonnassa. Tarkastuksen osana voidaan ottaa
valttamattomia naytteitd ja tehdd muu tutkimus, josta ei aiheudu
merkittdvaa haittaa tutkittavalle.

Tartuntatautilain 16 § 1 momentin mukaan aluehallintovirasto voi paattaa,
ettd 14 ja 15 §:n mukaiseen terveystarkastukseen osallistuminen on
pakollista, jos se on yleisvaarallisen tartuntataudin tai yleisvaaralliseksi
perustellusti  epaillyn  tartuntataudin  leviamisen ehkaisemiseksi
valttamatonta. Paatos voi kohdistua yksittaiseen tai useaan henkiloon.

Tartuntatautilain 16 a — g §:ssa on saadetty matkustamiseen liittyvista
toimenpiteista; covid-19-testi Suomeen saavuttaessa, poikkeus
velvollisuudesta esittdd todistus ja osallistua testiin, covid-19-testi
maahan saapumisen jalkeen, neuvontavelvollisuus, saamelaisten
kulttuurin ja elinkeinotoiminnan harjoittamista koskeva poikkeus ja
covid19-tautia koskeva luotettava todistus.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin
14 kohdan mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama infektio on
yleisvaarallinen tartuntatauti.

Sosiaali- ja terveysministeri6 antoi 29.12.2021 ohjauskirjeen
(VN/31072/2021) Taydennys; Tartuntatautilain mukaiset toimenpiteet
matkustajille, jotka ovat oleskelleen maissa, joissa on todettu B.1.1.529-
koronavirusmuunnoksen leviamista.

Kirjeessd todetaan, ettd sosiaali- ja terveysministerio taydentaa talla
kirjeella 1.12.2021 (VN/31072/2021-STM-2)  ja 16.12.2021
(VN/31072/2021) antamaansa ohjausta liittyen henkildihin, jotka ovat
oleskelleet maissa, joissa on todettu omikron B.1.1.529-
koronavirusmuunnoksen leviamista.
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Kirjeen mukaan valtioneuvoston paatokselld 16.12.2021 jatkettiin
ulkorajoja koskevia maahantulon rajoituksia ja terveysturvallisuustoimia
tiukennettiin 21.12.2021 alkaen. Valtioneuvoston 16.12.2021 tekeman
paatdksen mukaan EU:n ja Schengen-alueen ulkopuolelta saapuvilta
matkustajilta edellytetddn hyvaksyttdvaa covid-19-rokotussarjaaa tai
sairastettua covid-19-tautia koskevan todistuksen lisadksi todistus
enintdan 48 tuntia ennen Suomeen saapumista tehdyn covid-19-testin
negatiivisesta tuloksesta. Vaatimus koskee 31.12.2021 saakka 2005 tai
aiemmin syntyneita ja 1.1.2022 alkaen 2006 tai aiemmin syntyneita.

Vaatimus ei koske Suomessa tai muussa EU- tai Schengen-valtiossa
asuvia heidadn palatessaan asuinmaahansa eika henkil6ita, joiden
maahantulon perusteena on valttamaton syy kuten pakottavat perheasiat
tai muut pakottavat henkildkohtaiset syyt.

Samassa yhteydessa luovuttiin eteldisen Afrikan valtioita koskevista
erityisrajoituksista. Ulkorajoja koskeva paatdés on voimassa 16.1.2022
asti.

Kirjeen mukaan valtioneuvosto paatti 28.12.2021 sisarajavalvonnan
palauttamisesta Suomeen ja kaikkien Schengen-maiden valiseen
likenteeseen. Paatos tuli voimaan 28.12.2021 kello 15.00 alkaen ja se on
voimassa 16.1.2021 asti. Ulkorajapdatoksen tavoin muilta kuin
suomalaisilta, Suomessa pysyvasti asuvilta ulkomaalaisilta tai henkiloilta,
joiden maahantuloon on valtioneuvoston paatdksessa mainittu
valttamaton syy, vaaditaan maahantulon edellytyksena todistus taydesta
rokotussarjasta tai alle kuusi kuukautta sitten sairastetusta covid-19-
taudista ja lisaksi vaaditaan todistus alle 48 tuntia vanhasta negatiivisesta
covid-19-testituloksesta. Vaatimus koskee ulkorajapaatdoksen tavoin
31.12.2021 asti vuonna 2005 tai sita aikaisemmin syntyneita ja 1.1.2022
alkaen vuonna 2006 tai sitd aikaisemmin syntyneitd. Todistuksia ei
edellytetd Suomen kansalaisilta, Suomessa pysyvasti asuvilta
ulkomaalaisilta, eika henkilgilta, joiden maahantuloon on valtioneuvoston
paatoksessa tarkoitettu valttamaton syy.

Edelld mainitusta poiketen Suomen ja Ruotsin ja Suomen ja Norjan
valisen maarajan rajayhteisdjen asukkaat seka Ruotsin Norrtaljen kunnan
ja Ahvenanmaan maakunnan valisessa liikenteessad matkustavat voisivat
saapua Suomeen, jos heillda on mukanaan joko todistus hyvaksytysta
covid-19-rokotussarjasta, EU:n digitaalinen koronatodistus alle kuusi
kuukautta sitten sairastetusta covid-19-taudista tai todistus enintdan 7
vuorokautta ennen Suomeen saapumista tehdyn covid-19-testin
negatiivisesta tuloksesta.

Kirjeen mukaan suomalaisille ja Suomessa asuville ulkomaalaisille seka
valttamattomasta syystd Suomeen saapuville suositellaan ennen
Suomeen palaamista ennakkotestausta seka kotitestausta Suomeen
saapumisen jalkeen.
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Ohjauskirjeessa todetaan, ettd kaikkia matkustajia koskevat kuitenkin
tartuntatautilain mukaiset vaatimukset.

Ohjauskirjeessd todetaan, ettd valtioneuvoston tekemien sisa- ja
ulkorajapaatosten ennakkotesti- ja rokotusvaatimusten johdosta sosiaali-
ja terveysministeri6 katsoo, etta aluehallintovirastojen on syyta uudelleen
harkita onko 16.12.2021 annetussa ohjauskirjeessa mainittujen omikron-
virusmuunnoksen leviamiseen perustuneiden maalistojen mukaisille,
matkustajien pakollisia terveystarkastuksia koskeville
aluehallintovirastojen erillispaatoksille valttamatontd tarvetta tédman
sisaltdisten sisa- ja ulkorajapaatdsten voimassaolon aikana.

Sosiaali- ja terveysministeridé katsoo, ettd toimivaltaisten viranomaisten
tulisi tartuntatautilain 16 §:n mukaisten paatoésten tarvetta arvioidessaan
huomioida sisa- ja ulkorajavalvonnan maahantuloa koskevien
edellytysten arvioinnin osana tehty koronatodistusten, sairastettua
koronatautia koskevien todistusten seka rokotustodistusten tarkistus.

Aluehallintovirasto on viimeksi 17.12.2021
antamallaan paatoksella (LSSAVI/19876/2021) maarannyt
tartuntatautilain 16 §:n nojalla kaikki rajaylityspaikoista annetun asetuksen
(901/2006) 6 §:ssa mainittujen Jyvaskylan, Kokkola-Pietarsaaren,
Seindjoen, Tampere-Pirkkalan ja Vaasan lentoasemien kautta seka
asetuksen 8 §:ssa mainittujen Kaskisten, Kokkolan, Kristiinankaupungin,
Pietarsaaren ja Vaasan satamien kautta Suomeen saapuvat henkil6t,
jotka ovat viimeisten 14 vuorokauden aikana oleskelleet maissa, joissa on
havaittu B.1.1.529-virusmuunnoksen (omikron) leviamista, osallistumaan
kunnan jarjestamaan terveystarkastukseen yleisvaarallisen covid19-
tartuntataudin levidmisen ehkaisemiseksi. Maarays on voimassa ajalla
18.12.2021-31.1.2022.

Aluehallintoviraston maarays on perustunut tartuntatautilain 16 §:a3an,
jonka mukaan aluehallintovirasto voi paattaa, etta tartuntatautilain 14 ja
15 §:n mukaiseen terveystarkastukseen osallistuminen on pakollista, jos
se on yleisvaarallisen tartuntataudin tai yleisvaaralliseksi perustellusti
epdillyn tartuntataudin levidmisen ehkaisemiseksi valttamatonta.
Aluehallintovirasto on maaraysta laatiessaan ottanut huomioon myos
sosiaali- ja terveysministerion asiassa 27.11.2021, 1.12.2021 ja
16.12.2021 antamat ohjauskirjeet.

Aluehallintovirasto on  maaraystd antaessaan arvioinut, etta
tartuntatautilain 16 a — g §:ssa saadetyt maahantuloon liittyvat saannokset
eivat ole uuden koronavirusmuunnoksen havaitsemisen my6ta olleet
yksistaan riittavia ja kokonaisarvion perusteella tartuntatautilain 16 §:n
mukainen paatés on katsottu valttamattomaksi Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintoviraston alueen rajanylityspaikoille.
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Lisdksi aluehallintovirasto on viimeksi 17.12.2021 antamallaan
paatoksella (LSSAVI/19875/2021) maarannyt tartuntatautilain 15 §:n
nojalla Jyvaskylan kaupunkia, Kaskisten kaupunkia, Kokkolan kaupunkia,
Kristiinankaupungin kaupunkia, Kruunupyyn kuntaa, Pietarsaaren
kaupunkia, Pirkkalan kuntaa, Seindjoen kaupunkia ja Vaasan kaupunkia
jarjestamaan alueellaan sijaitsevien rajanylityspaikkojen kautta Suomeen
saapuville henkiléille, jotka ovat viimeisen 14 vuorokauden aikana
oleskelleet maissa, joissa on havaittu B.1.1.529-virusmuunnoksen
(omikron) leviamistd, terveystarkastuksen SARS-CoV-2-viruksen
aiheuttaman yleisvaarallisen co-vid-19-taudin levidmisen estamiseksi.
Maarays on voimassa 18.12.2021 — 31.1.2022.

Aluehallintovirasto on maaraysta antaessaan arvioinut, etta
tartuntatautilain 15 §:n mukaisten terveystarkastusten jarjestdminen
alueensa rajanylityspaikkojen kautta Suomeen saapuville henkildille on
covid-19-tartuntataudin leviamisen estamiseksi tarpeellinen.

Valtioneuvoston paatdksella 16.12.2021 jatkettiin ulkorajoja koskevia
maahantulon rajoituksia ja terveysturvallisuustoimia tiukennettiin
21.12.2021 alkaen. Valtioneuvoston 16.12.2021 tekeman paatdksen
mukaan EU:n ja Schengen-alueen ulkopuolelta saapuvilta matkustajilta
edellytetddn hyvaksyttavaa covid-19-rokotussarjaaa tai sairastettua
covid-19-tautia koskevan todistuksen lisaksi todistus enintdan 48 tuntia
ennen Suomeen saapumista tehdyn covid-19-testin negatiivisesta
tuloksesta. Samassa yhteydessa luovuttiin eteldisen Afrikan valtioita
koskevista erityisrajoituksista. Ulkorajoja koskeva paatdés on voimassa
16.1.2022 asti.

Valtioneuvosto paatti 28.12.2021 sisarajavalvonnan palauttamisesta
Suomeen ja kaikkien Schengen-maiden valiseen liikenteeseen. Paatds
tuli voimaan 28.12.2021 kello 15.00 alkaen ja se on voimassa 16.1.2021
asti. Ulkorajapaatdoksen tavoin muilta kuin suomalaisilta, Suomessa
pysyvasti asuvilta ulkomaalaisilta tai henkil6ilta, joiden maahantuloon on
valtioneuvoston paatdksessa mainittu valttamaton syy, vaaditaan
maahantulon edellytyksend todistus taydestd rokotussarjasta tai alle
kuusi kuukautta sitten sairastetusta covid-19-taudista ja lisksi vaaditaan
todistus alle 48 tuntia vanhasta negatiivisesta covid-19-testituloksesta.

Vaatimus koskee ulkorajapaatdksen tavoin 31.12.2021 asti vuonna 2005
tai sitd aikaisemmin syntyneitd ja 1.1.2022 alkaen vuonna 2006 tai sita
aikaisemmin syntyneita. Todistuksia ei edellytetd Suomen kansalaisilta,
Suomessa pysyvasti asuvilta ulkomaalaisilta, eika henkil6ilta, joiden
maahantuloon on valtioneuvoston paatoksessa tarkoitettu valttamaton

SYyy.

Sosiaali- ja terveysministerion 29.12.2021 antaman ohjauskirjeen
mukaan suomalaisille ja Suomessa asuville ulkomaalaisille seka
valttamattomastad syystd Suomeen saapuville suositellaan ennen
Suomeen palaamista ennakkotestausta seka kotitestausta Suomeen
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saapumisen jalkeen. Lisaksi kaikkia matkustajia koskevat kuitenkin
tartuntatautilain mukaiset vaatimukset.

Ohjauskirjeesséd todetaan, ettd valtioneuvoston tekemien sisa- ja
ulkorajapaatosten ennakkotesti- ja rokotusvaatimusten johdosta sosiaali-
ja terveysministeri6 katsoo, etta aluehallintovirastojen on syyta uudelleen
harkita onko 16.12.2021 annetussa ohjauskirjeessa mainittujen omikron-
virusmuunnoksen leviamiseen perustuneiden maalistojen mukaisille,
matkustajien pakollisia terveystarkastuksia koskeville
aluehallintovirastojen erillispaatoksille valttamatontd tarvetta tédman
sisaltdisten sisa- ja ulkorajapaatdsten voimassaolon aikana.

Sosiaali- ja terveysministerid katsoo, ettd toimivaltaisten viranomaisten
tulisi tartuntatautilain 16 §:n mukaisten paatoésten tarvetta arvioidessaan
huomioida sisa- ja ulkorajavalvonnan maahantuloa koskevien
edellytysten arvioinnin osana tehty koronatodistusten, sairastettua
koronatautia koskevien todistusten seka rokotustodistusten tarkistuksia.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd valtioneuvoston tekemien sisa- ja
ulkorajapaatésten sekd tdman ohella voimassa olevien tartuntatautilain
16 a — g §:ien myo6ta, aluehallintoviraston tartuntatautilain 16 §:n mukaisia
paatdksia pakollisista terveystarkastuksia ei voida katsoa enaa
valttamattomiksi Lansi- ja  Sisd-Suomen  aluehallintoviraston
rajanylityspaikkojen kautta Suomeen saapuville henkildille.
Aluehallintovirasto kumoaa talla paatdksellda 17.12.2021 antamansa
tartuntatautilain 16 §:n mukaisen maarayksen (LSSAVI/19876/2021)
koskien Suomeen saapuvien henkildiden pakollisia terveystarkastuksia
toimialueensa rajanylityspaikoilla ajalta 31.12.2021-31.1.2021.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

MUUTOKSENHAKU

TAYTANTOONPANO

LISATIETOJA

Tartuntatautilaki (1227/2016) 1, 14, 15, 16 ja 16 a-g §

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017) 1 §

Tahan paatokseen voi tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin perusteella
hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen. Valitusosoitus on
liitteena.

Tama paatds laitetaan mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta
tartuntatautilain 91 §:n nojalla taytantoon heti.

Lisatietoja asiasta antaa lakimies Tanja Pietilainen, p. 0295 018 450
(vaihde).
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johtaja Leena Laajala

lakimies Tanja Pietildinen

Valitusosoitus

JAKELU JA SUORITEMAKSU

Tiedoksi

Paatos yleistiedoksiantona

Taman paatdksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja
pidetaan kaikkien nahtavilla Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastossa
30.1.2022 saakka. Paatoksen nahtaville asettamisesta ilmoitetaan
yleisessa tietoverkossa aluehallintoviraston verkkosivuilla www.avi.fi.

Taman paatdksen tiedoksianto katsotaan tapahtuneen seitsemantena
paivana siita, kun edelld mainittu ilmoitus on julkaistu aluehallintoviraston
verkkosivuilla.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueen kunnat ja
kuntayhtymat

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueen sairaanhoitopiirit, joita
pyydetaan tiedottamaan paatoksesta alueidensa kuntien
tartuntataudeista vastaavia laakareita

Pohjanmaan poliisilaitos

Sisa-Suomen poliisilaitos

Rajavartiolaitoksen esikunta, jota pyydetdan tiedottamaan paatoksestd
Lansi- ja Sisa-Suomen rajanylityspaikkoja

Tulli
Finavia Oyj
Merenkurkun Satamat Oy

Kaskisten satama
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Maksutta
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Kokkolan Satama Oy

Pietarsaaren Satama Oy

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Sosiaali- ja terveysministerio

Valtioneuvoston kansalian viestintaosasto
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